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INTRODUCAO

O Congresso Internacional sobre Gestdo de Politicasgidhais no
MERCOSUL e na Unido Européiaealizado em Brasilia, entre os dias 3 e 5 de
dezembro de 2008, é um evento da cooperacao bllatgre o Brasil — por meio de seu
Ministério da Integracdo Nacional — e a Unido Eérap— representada por seu
Departamento Geral de Politicas Regionais da CamiEsropéia.

Fruto dessa mesma cooperacao, em 2006 foi realemadBrasilia, ciSeminario
Internacional sobre Politicas de Desenvolvimentgi®®al: desafios e perspectivas a
luz das experiéncias da Unido Européia e Brasil

Em novembro de 2007, o Ministério da Integracaoittext e o Departamento
Geral de Politicas Regionais da Comissdo Europgsmaram umMemorando de
Entendimentacom o intuito de estabelecer uma futura agendeodperacéo entre as
partes, por ocasido da realizacdo @oloquio Internacional sobre Boas Praticas
Territoriais no Brasil e na UEem Brasilia.

Ja em outubro de 2008 foi lancada em Bruxelas, i&€lga Agenda de
Cooperacdo EU-Brasil em Politicas Regionais 200292@urante o event®@pen Days
2008

Dados recolhidos junto a Secretaria do Congresdicam que houve 874
inscricdes (internet e presencial), distribuidasetzuinte maneira entre os subtemas: A,
com 30%; B, com 44%; e C, com 26%. Ja as preseietisas flutuaram entre 300 e
315 participantes por dia ha soma dos painéis A(B

Entre os palestrantes, as maiores delega¢bes farado Brasil, com 23
participantes; e a da Unido Européia, com 16. Beldestacar a baixa frequéncia de
representantes dos paises do MERCOSUL: Paragumi2a@presentantes; Argentina,
com 1; e o Uruguai, sem representacao (ver talbmispleta com outros dados no
Anexo ).



PARTE | - RELATO DAS SESSOES

O Congresso compds-se da Sesséo Solene de Abddurey Painel Inaugural e
de doze painéis divididos em trés Subtemas (A,)B, C

O Painel Inaugural teve como tema a “Integracdoné&ica e Politicas
Regionais: Unido Européia e MERCOSUL”".

No Subtema A tratou-se do Papel dos Blocos Ecorasmita Gestdo das
Politicas Regionais; o Subtema B trouxe a discussdostrumentos e Mecanismos de
Gestdo de Politicas Regionais e, por fim, o Subt€ntedicou-se as Perspectivas da
Politica Regional.

Com esta composicao, os Organizadores do Congbessimram a integracao
tematica da parte institucional com elementos dstdge e com o avanco do
conhecimento na &rea focal do evento.

1.1 — Sessao Solene de Abertura

A composicao da Mesa de Honra na Sessdo Solenbeattura esteve composta
pelas seguintes autoridades nacionais e estrasgeira

- Geddel Vieira Lima, Ministro de Estado do Minisbéda Integragdo Nacional
- Jodo Pacheco, Chefe da Delegacao Européia niv Bras

- Pierre Colombier, Conselheiro de Cooperacao e Addtural da Embaixada
da Franca no Brasil

- Paulo Roberto de Caminhos Francga, Diretor do Bapeento da ALADI, do
MRE

- Ronald Hall, Diretor Geral da Unidade de Comugémae Informacado, do
Departamento Geral de Politicas Regionais, da Usi&opéia

- Francisco Gaetani, Secretario-Adjunto do Ministéo Planejamento, Gestao
e Orcamento

- John Briscoe, Diretor do Banco Mundial para osiBra

- Ismael Gillio, Especialista Setorial do Fundo Materal de Investimentos do
BID, Misséo Brasil

- Mércio Pochman, Presidente do Ipea
- Carlos Basco, Representante do [ICA no Brasil
- José Rubens Dutra, Chefe de Gabinete da Premadém&NB

O critério de composicao da Mesa da Sessao SoeAdertura foi o de reunir
os parceiros do Ministério da Integracdo Naciormltema da politica regional e da



integracdo, os quais dividem esfor¢cos nos diveaspectos da reinsercado da politica
regional na agenda politica do pais e do MERCOSUL.

Na ocasidao, Marcio Pochman, presidente do Ipesidemu que o Congresso
era muito oportuno por se beneficiar de um momegatoda discusséo sobre a tematica
regional e desenvolvimento de modo geral. Afirmae q Instituto que preside dispde
de uma diretoria (DIRUR) voltada para a discuss@itetha e, na ocasiao, fortaleceu os
compromissos do Ipea assinando um Convénio comnistdiio da Integracdo para
aprofundar estudos de apoio a PNDR. Acredita quewdmento social que pode mudar
o mundo necessita atores com novas idéias e, peste, esta a contribuicdo do Ipea
em termos de analise e formulacdo de alternativas.

Quanto aos conteudos sob analise no Congressa, viala possibilidade de
adentrar na discussdo sobre um novo padrao ciditivaque deve ser entendido como
um grande desafio do Brasil neste século XXI.

O Representante do IICA no Brasil Carlos Bascootrags contornos do desafio
do desenvolvimento nos tempos atuais e delineauraelg oportunidades de cooperacao
técnica que o IICA poderia oferecer ao governoileias bem como ao MERCOSUL.

Adotando o principio de que a politica regional edeser conduzida pelo
Governo Federal sob os conceitos de legalidade)spgeséncia, modernizacao,
profissionalizacdo e compatibilidade entre meioe®ultados. Essa politica implica,
ademais, na intensa participacdo da sociedade riamgo a existéncia de um modelo
de base territorial com descentralizacdo. Para,tado imprescindiveis as parcerias
publico-publico e publico-privado. O MERCOSUL apaecomo a evidéncia mais
palpavel da préatica das politicas regionais nal@ssapranacional, qualificada pela
parceria com a Unido Européia. Neste contexto, spodibilizacdo de dados e
informacdes; o manuseio de métodos, técnicas reimshtos de formulagéo e gestéo de
politicas aparecem como as areas proprias parapei@gao do [ICA.

John Briscoe, do BIRD, confirmou de seu ponto dstavique o tema do
desenvolvimento regional esta de volta. Como a cowdplo citou os seguintes eventos
ocorridos em 2008: a) o prémio Nobel atribuido al Raugman (Nova Geografia); b) o
relatorio da ‘Comissédo de Crescimento’ do Banco diain e, ¢) o Relatorio Oficial
Anual do BIRD, de 2009, cujo tema centrd&&shaping Economic Geography

Segundo ele, a proposta do BIRD poderia ser extdinos 3 ‘D’ das conclusdes
e nos 3 ‘I” das recomendacgdes. As principais cadas (3 ‘D’) sdo as seguintes:

- A densidade’ econdbmica e populacional € um aspectdcdbado
desenvolvimento;

- A distancia entre os agentes e a producéo deve dim@ui

- As divisdes devem ser suprimidas: quanto menos fr@astemelhor.
Por sua vez, as recomendacdes (3 ‘I') sdo as geguin

- Colocar a énfase nasstituicdes que reduzem barreiras;

- Investir eminfra-estrutura que interligue regides; e,

- Implementaintervengdes que trabalhem com essa concepcéo.

! Trata-se do principal tema d@/orld Development Report 20090 Banco Mundial, intitulado
Reshaping Economic Geograp{hA Geografia Econbmica em Transformacao”), cujmario executivo
foi distribuido durante o Congresso. Truman G. Baetkno Painel Inaugural, e Marisela Montoliu
Mufioz, no Painel C2, na qualidade de funcionarmBanco Mundial, detalharam o tema.



A cooperacado do BIRD se situa na discusséo dersyp@sia, no conhecimento
das acdes governamentais do Brasil e no financi@mm iniciativas que se afinem
com esta concepgao.

Segundo Ronald Hall, o tema da integracdo, segum@ne& um das mais
importantes idéias politicas do, mundo no periag® ¢ inicia com o fim da Segunda
Grande Guerra Mundial. Sob sua inspiracdo foranadas organizacfes globais
(Nacbes Unidas, FMI, BIRD e a Liga das Nacbes)g earater internacional (Unido
Européia e MERCOSUL). No ambito nacional essa ipalideixou marcas importantes
como atestam as nacdes industrializadas e as emesgie rapido crescimento. Outra
marca da integracédo € a passagem do G-8 para 008-@320 ampliado, que é muito
recente, com o que o mundo deve se tornar um pagarviver.

Apesar da larga experiéncia, a Unido Européia bdesanvolver-se e prosperar
de forma a propiciar melhores condi¢bes de vida parfuturas geragdes. Criou alguns
marcos importantes como a eliminacdo de barrei@as @ livre circulacdo de bens e
servicos, pessoas, capital, de forma a chegar merado Unico, o qual ainda est4 em
construcdo, mas ja bastante aprofundado. Nesseubart ndo pode ser esquecida a
criagdo da moeda Unica, o euro, para 15 dos 2dosstaembros.

Tendo como referéncia 0 MERCOSUL, o palestrantétangue a integracao é
um processo complicado porque, entre outras caisagssita construir uma férmula de
equilibrio entre descentralizacdo e centralizagi®e 0S europeus resumem com a
palavra subsidiaridade. Em contraste, coloca-saabedo com os que advogam o
compartilhamento dos beneficios da integracao.

Ele e seus colegas da Comissao consideram queagia@rde programas e
politicas regionais e sociais em sua moderna foamaartir de 1989, talvez seja uma
das conquistas mais importantes da Unido Europgéa. isso, considera ser um
momento especial este em que se traz ao conheoirdenterceiros paises a politica
européia, ainda em processo de maturagao.

Por fim anuncia a execucdo de projetos comuns cdrasil, nos estados do
Pard, Amapa e Roraima, ao longo de 2009.

Coube ao Ministro de Estado Geddel Vieira Lima &ndgo politica dos
compromissos nacionais com o desenvolvimento raegidtez uma incursdo histérica
para contextualizar o renascimento da politicaoregi federal, mostrando otimismo e
compromisso com seu aprofundamento. Entende qu&apd do Brasil com a Unido
Européia, iniciado em 2006 e agora estendido ao BERUL, configura um espaco de
reflexdo e aprendizado privilegiado de temas derdedvimento e democracia, nas
escalas nacional e supra-nacional.

Afirmou que a politica regional ndo subsiste sefing@es e compromissos no
plano federal, bem como ndo é exitosa se ndo daelsenvestratégias baseadas no
didlogo com a sociedade nacional, para a constrdgdam modelo inclusivo de
protagonistas, atores e territdérios que eleve mliahmente o processo democratico
brasileiro.

Tendo como pano de fundo as aspiracfes democrédgaassso pais, propugnou
um avanc¢o harmonico do tema entre duas vertentes:

- Estabelecimento de relacdo civilizada entre oseefederados da nossa
republica; e,

- Fortalecimento dos lagcos de cooperagao e respaitoos paises vizinhos



Para que o avanco se dé e se consolide recomendou:

- Espirito de dialogo no encontro dos interessagomais, nacionais e
supranacionais;

- Sintonia na definicdo de agenda orientada petsmespirito democratico;

- Ampliacdo conceitual e operativa da integracda pé&m do terreno da logica
econdmica; precisa do social e do politico, espaeiate em momentos de turbuléncia,
nos quais a coesao social é fundamental para afmoas oportunidades, ja que se pode
considerar que a politica regional €, em sintesgolética econbémica de base
democrética.

Pierre Colombier, Conselheiro de Cooperacédo e Ailtural da Embaixada da
Franca no Brasil, saida a expansdo do dialogo emtrgnido Européia e o
MERCOSUL, mencionando que é um ponto de partidarsgie as disparidades entre
estados no Brasil e entre paises no MERCOSUL sé&mxiapadamente do mesmo
tamanho que entre paises membros da Unido Eurdpésacou a importancia da
guestao regional na Franca e seu apego republpladuta contra as desigualdades e
de solidariedade territorial.

Informa que foi organizado, em Paris, nos dias 3Q ee outubro de 2008, um
férum sobre a coeséao territorial e o futuro da &ogaberto para todas as regides, o que
podera ser utilizado como fonte de consulta patesaqo MERCOSUL. Entretanto,
sabe gque o sucesso das politicas de integracaudé&iomado por muitos fatores, sendo
complexas as situagBes vividas pelos que tratammgdéementacdo das politicas
regionais. Nesse sentido, o avanco é lento e depgadcao determinada. Por isso, a
analise das experiéncias fornece pistas apreciak@tou, nesse sentido, algumas
condicbes para 0 sucesso:

- Contexto de relagbes interestatais favoravel a soplementacdo: sem
conflitos abertos, sem diferencas ideoldgicas,ne wm diadlogo politico regular;

- Vontade politica para superar as tentacfes deareento isolacionistas ou
protecionistas;

- Politica de abertura equilibrada e reciproca mhescados, que permitam a
liberalizac&o progressiva das trocas;

- Fundo cultural comum e histéria de valores cotilpada;

- Complementaridades, que permitam a emergénciaurda estrutura de
interdependéncia econdmica entre Estados;

- Modalidades de funcionamento da organizacaotdeai para permitir e
facilitar o processo decisorio;

- Boa articulac&o entre os diversos niveis e asrsis instancias de governanca;

- Implementacdo de normas, legislagdes, instrugderins, de ferramentas de
reequilibrio, redistribuicho e compensacdo parapasses e as regides menos
desenvolvidas para facilitar o crescimento de zdeagesenvolvimento econémico e de
espacos transfronteiricos; e por fim,

- Fortalecimento e a criacdo de estruturas de ghdtips atores da sociedade
civil para favorecer o melhoramento da coeséao kocia

Para o Ministério do Planejamento, Orcamento e &Bestepresentado por
Francisco Gaetani, este Congresso Internacionah& iniciativa representativa dos

10



didlogos estratégicos setoriais que a Unido Eumop&m tratando com paises
selecionados, entre os quais o Brasil, para o deb@émento de politicas regionais, de
combate a pobreza, de carater ambiental e outrdcg® transversais (direitos
humanos e governanca), por meio do qual sdo coithpdds aprendizados e
experiéncias. Para o MPOG a cooperacao do Brasilactynido Européia é estratégica
pelo que permite de adensamento de conteldos avdésmento e acumulacdo de
aprendizados na area regional, considerada estiatégra o Brasil. Interessa muito ao
pais os desafios europeus colocados na Agendasded.iinclusédo, integracao (intra e
supranacional) e competitividade. Para o pais@uslésio a ser desdobrada no presente
Congresso faz todo o sentido porque o crescimealiow a agenda politica e de
governo, apesar da crise. Cré que o MERCOSUL sefibemd das licdes que
decorrerdo da aplicacdo dos fundos estruturais ombexto da expansdo da Unidao
Européia rumo ao leste do continente.

O representante comunitario no Brasil, Jodo Pactessaltou dois aspectos que
foram mencionados por mais de um integrante da Mews que deveriam ser
novamente mencionados:

- O Congresso, como evento de politica regional temsignificado politico
importante no ambito do dialogo entre a Unido Eéimg o Brasil, jA que alimenta a
parceria estratégica que a Unidao Européia mantémac8rasil, e que podera resultar
num largo plano de agcdo comum na 22 Cupula Uni&op€ia- Brasil;

- O enfoque adotado neste Congresso tem o méritsuderar o ambito da
parceria estratégica da Unido Européia com o Biasiincando rumo aos demais paises
do MERCOSUL e, possivelmente, a demais blocos dérisan Latina.

Encerrando as manifestacdes de compromisso poditiostitucional, Henrique
Villa da Costa Ferreira, Secretario Nacional da r&ada de Politicas de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Inte@@c¢Nacional, sublinhou o
compromisso politico do Ministro com a PNDR e reuvete otimista quando ao
aprofundamento da cooperacdo com a Unido Europsaeneos resultados do convénio
assinado nesta sessao pelo Ministério da Integeagépea.

1.2 - Painel Inaugural

O Painel Inaugural, instalado para analisar a iatgp econémica e as politicas
regionais da Unido Européia e dos paises do MERQO®niu, como painelistas,
Ronald Hall (DG Regio, Regio B, da Unido Européid@lélio Campolina
(UFMG/CEDEPLAR), Sebastian Saez (CEPAL), Truman Rackard (BIRD)? e
Francisco Ruiz Diaz Lopez (Ministério das Finarda$araguai).

Sua ementa estabelece que os paises do MERCOSULletgpuondido aos
desafios da globalizacdo com renovado interessmtegracéo regional, transferindo
mais responsabilidade e recursos para as inssiigégionais. As iniciativas de
integracdo podem ser importantes instrumentos daplementacdo as politicas
nacionais e sub-nacionais. Entretanto, a distrdmiiglos custos e beneficios da
integracdo regional e global pode ser assimétflmtas regides ou grupos sociais

2 Neste Painel, Truman G. Packard detalhou o temboke Briscoe (Sessdo Solene de Abertura); assim
como Marisela Montoliu Mufioz o fez no Painel CZ&® pela qual se deixa de comentar sua intervencéo
nesta sesséo do Relatério. O assunto pode seeracigpna parte da Sessao Solene e no Painel C2.

11



podem ter suas oportunidades ampliadas, enquanotesgcom menor capacidade de
adaptacdo ao processo podem se deparar com candnfesos. A auséncia de
instrumentos politicos que compensem as assimetnesaca a coesdo social e pode
fazer retroceder a integracdo e a participacdo camoenia global. Comparando a
experiéncia da América Latina e a da Europa, ogpaliscute a estrutura politica a ser
adotada nos niveis supranacional, nacional e ldelnodo a compensar os efeitos
polarizadores possivelmente decorrentes do prockessdegracdo na economia global.

Intervencoes

Na sua intervencdo, o Sr Ronald Hall fez uma amaplardagem da politica
regional da Unido Européia, abordando seus obgtimétodos e resultadds.

Para dar uma idéia da importancia dessa polite@e-de tomar em conta que
absorvera, no periodo 2007-2013, a quantia de % 30hdes (a precos de 2004), dos €
862 bilhdes do orcamento total da Comissao Eurdpéieecos de 2004), o que da uma
participacédo de 35,7% do total, cifra levementeesop a dedicada a Politica Agricola
Comum no periodo (€ 293,1 bilhdes; 34%).

Embora sejam muitos os temas trazidos ao conhetnu®ms participantes, €
importante detalha-los, pois um dos pressuposgsrados por varios congressistas na
ocasido é que o Brasil pode extrair licbes valiasasxperiéncia européia.

O Tratado europeu estabelece que o objetivo, reeste, € o de reduzir das
disparidades de desenvolvimento entre os paised3roeno que implica na busca da
convergéncia dos indices que medem tal desenvaitim&m termos de produto per
capita, a disparidade alcanca 7,6 vezes entresanhbro mais rico e 0 mais pobre; no
guesito populagéo, a disparidade alcanca 204 \ey#es 0 mais e 0 menos populoso.
Na combinacdo destas variaveis, resulta que osr@a% ricos detém 37% da renda
enguanto os 10% mais pobres, 3,5%.

No periodo 2007-2013, foram eleitas duas prioridad® concentracdo de
recursos nas regidées menos prosperas (aquelasecola per capita inferior a 75% da
renda meédia, o que alcanca Y4 da populacdo); eomdentracdo de esforcos na
competitividade, reflexo do consenso obtidoAgenda de Lisbhogneste caso, paises
com renda per capita inferior a 90% da média, oadpaeca 13 dos 27 estados membros
da Unido Européia).

Os trés instrumentos financeiros da politica reglicomunitaria séo:
- Fundo de Coeséo (€70 bilhdes, nivel nacional)

- Fundo Europeu para o Desenvolvimento RegiondR@&bilhdes, nivel NUTS
Iy 4

® Na ocasido foi distribuido o documento “Regides @ascimento, Europa em crescimento — Quarto

Relatério sobre a coesdao econdmica e social”, paddi em Luxemburgo pelo Servigco das Publicacdes
Oficiais das Comunidades Européias, em maio de,268% 222 paginas, 0 qual reline e detalha as
informag0@es tratadas pelo Sr Ronald Hall na ocasido

* A Nomenclatura de Unidades Territoriais EstatastiNUTS), estabelecida com a finalidade de oferece

uma divisdo uniforme e coerente do territdrio, veemdo usada desde 1998 para o cumprimento da
legislacdo comunitaria dos Fundos Estruturais. &m alos 15 paises da UE, ha 78 NUTS I, 210 NUTS II

e 1093 NUTS Il (http://ec.europa.eu/regional_pglipossary/glos5_es.htm#nuts, 04/03/2009). Algumas

informacgdes adicionais sobre os NUTS no PaineitBg 1.4.

12



- Fundo Europeu Social (€ 76 bilhdes, nivel nadjona

O palestrante entrou em detalhes da competitivigadgista na Agenda de
Lisboa, destacando os seguintes aspectos:

- Os recursos de investimento devem ter a perspetti longo prazo
- O foco da alocacgédo é estratégico, ndo se confdadiom questdes sociais;
- O envolvimento direto de protagonistas e atooegass.

Com estas defini¢cdes, pretende-se aumentar a dapacda Europa de atrair
investimentos e empregos qualificados, focar agdatiles intensivas em conhecimento
e inovacao e ampliar a qualidade do capital humsem, descuidar do meio ambiente e
de questbes correlatas. O quadro referencial spletancom a nova institucionalidade
financeira explicitamente voltada ao alcance dssiltados pretendidos (representada
pelos instrumentodaspers, Jeremie, Jessjcatuando em colaboracdo com instituicoes
financeiras internacionais.

O tom da participacao do professor Clélio Campolma da busca de sintese
gue pudesse traduzir a nova perspectiva da temé@iganal no Brasil bem como na
América Latina. O Professor conduziu sua arguméotagm torno de duas analises
histéricas sobre a questao regional.

A primeira faz referéncia a remota heranca hisaégige plasmou a ocupacgéao do
territério no Brasil e na América do Sul. Essa @gdm, na medida em que se satisfez
em ocupar as faixas costeiras, deixou um intera@iovde populacdo e de atividades
econbmicas que, agora, deve ser o objetivo pniaritda politica regional de ambito
nacional e supranacional. No ultimo século, a e&peia territorial brasileira representa
um fendbmeno destacavel no hemisfério ocidentalsfera do urbanismo e da pobreza:
em 50 anos construiu 20 aglomeracdes urbanas dedmaim milhdo de habitantes.

A segunda toma em conta o0 passado recente e sugteata predominancia
neoliberal retirou de cena a politica regional e, @gora, frente a crise, o tema retorna a
agenda politica. Por isso é necessario aproveitgvostunidade, desenvolvendo dois
esforcos paralelos: pesquisar o tema do pontodda te@drico e promover o debate da
passagem da teoria a sua aplicacdo em termos iiegsopublicas. Nesse momento, a
experiéncia da Unido Européia é valiosa, porém deveonsiderada a partir de nossos
interesses.

Face ao primeiroinsight historico, deduz-se que a integracdo econdmica
demanda pensar a logistica, o sistema de trangpartede urbana (centralidade), todos
eles temas relativos ao longo prazo. Sendo esta@dusédo, é inescapavel recuperar a
pratica de planejamento, praticamente banida dadagpolitico-administrativa que, no
plano regional, pautou-se pelo ‘novo regionalisnpraticamente um samba de uma
nota s6, com a valorizacdo de que tudo se redeziacal. E bom lembrar, mais uma
vez, que nao ha regional sem as diferentes eseala® estas supdem trabalhar com
divisdo do trabalho, intercAmbio e divisdo de papéi

Lembra que recentemente propds uma nova regiopatizpara o Brasil (sob a
designacdo de ‘policentrisniy’ pois entende que aqui as condicdes materiais
romperam o dialogo entre a dindmica econdmica reastes politico-administrativos
legais e constitucionais. Esta proposta trabalha eo possibilidade da integragao

® O Boletim Regional, Informativo da Politica Nacibmle Desenvolvimento Regional, da SDR/MI, em
seu n° 5, de setembro-dezembro de 2007, traz wmoeda proposta apresentada pelo Professor Clélio
Campolina sob o titulo: “Brasil Policéntrico e Régamento Territorial de Longo Prazo”, as pp. 30-36.
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supranacional, com o0s paises vizinhos da Améric&Sualo A viabilizacdo de uma
proposta de desenvolvimento regional a partir deamonfiguracao territorial descansa
sobre dois elementos: a) a malha da infra-estrateifagistica, e b) a concentragdo dos
investimentos em novas centralidades (equipamentmenos que fortalecam o papel
dessas cidades) e nos sistemas de transporterdagtamal (fortalecimento da
polarizacéo) e inter-regional (favorecimento d&gnacédo). Cré que o policentrismo é
um antidoto da ‘mega-concentracdo urbana’ e umgafde distensdo dos diversos
espacos nacionais. Para a Amazo0nia, a propostaaes® ‘novo projeto’, com ‘nova
perspectiva’, baseados numa revolugéo cientifica.

A perspectiva de tomar a experiéncia da Unido Hisopcomo ponto
privilegiado de aprendizagem e troca de experiéneistimulou Sebastidn S&ez a
estabelecer contrapontos entre suas vantagensantigens.

Para firmar principios, o palestrante entende guAmeérica Latina, o avanco da
integrac&o nos ultimos 20 anos supera todo e geralgsultado dos 40 anos anteriores.
Isso por si ja seria uma condicdo favoravel ao fapdamento do didlogo com a
Europa. Ainda assim, chamou a atencdo para alguwaescteristicas da politica
comunitéria européia:

- O desenvolvimento da politica de integracdodadib (a partir dos anos 70), o
gue sugere pesquisar os fatores prévios necessaridsslanche da integracéo, ou seja,
a experiéncia ndo comecgou do zero;

- Os fundos e politicas regionais: a) resultaramcdnsenso politico, com
independéncia da orientacdo ideoldgica dos lidejespresentaram compensacao para
a perda de instrumentos antes proporcionados pelidicas econdmicas nacionais.

Frente a isso, o palestrante contrapde que na Aakatina, as experiéncias de
integracdo ndo tém conseguido transferir instruogemte politica nacionais para a
oOrbita supranacional. Dessa forma, a translacaexgariéncia européia implica em
perda de autonomia nacional.

No avanco dessa idéia, € inescapavel aceitar giiendss sejam coerentes com
as politicas macroeconomias nacionais e ndo distoozcomércio, etc. Ao lado disso, é
necessario criar condicdes instituicbes nacioreiditadas a acdo supranacional.

Ideologicamente, os fundos e as politicas regiosaigem para corrigir falhas
do mercado e ndo para substitui-lo. Dessa formeendeapoiar as economias de
mercado e ser coerentes com a atracdo de invegsbtisnemealizacdo de negocios. Em
suma, ser amigaveis com o mercado. Num mundo emsftranacdo, esses fundos néo
podem manter atividades ineficientes; devem, igtm@ apoiar novas atividades que
sejam consistentes com o cenario macroeconémicdo @a condicdo central do
conhecimento e da inovagéo e tendo em vista a;éitugeral da América Latina, esses
fundos devem investir em infra-estrutura basicai(en saude) de forma a qualificar e
fortalecer o capital humano.

Por fim, em termos sintéticos, a América Latina altiev refletir sobre uma
gualidade européia: O entendimento que se fazvwasitiade, isto €, a capacidade de
lideres ideologicamente diversos chegarem a cooselgsinteresse comunitario.

Francisco Ruiz Diaz Lopez trouxe ao conheciment@€dogresso a perspectiva
do Paraguai frente as assimetrias no MERCOSULmassimo a acdo de um dos
instrumentos de enfrentamento do problema, comeaso do FOCEM (Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL).
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Fazendo um breve exercicio de comparacdo com ditaap@ dos fundos
estruturais da Unido Européia, Francisco Ruiz elg@ue a base de sustentacdo desses
fundos na Europa ndo permite sua translacdo mecgaia o MERCOSUL, porque la
sS&80 0s paises com maior renda per capita quedranmsfrecursos em maior proporcao
para a constituicdo dos fundos. Aplicado essericritto MERCOSUL, esses paises
seriam a Argentina e o Uruguai, 0 que € inviaved. ddso sul-americano, a maior
economia ndo tem a maior renda per capita. Adentmsgestados nacionais do
MERCOSUR enfrentam importantes restricbes finansegmara transformar o FOCEM
em um instrumento de convergéncia. Nao fosse por &sénfase deveria recair sobre o
crescimento. Deste ponto de vista, pergunta o fpaide se € apropriado considerar o
FOCEM um mecanismo de convergéncia ou se haveriaudear-lhe um objetivo
compativel com as caracteristicas e restricoesegibnais.

De pouco mais de 100 milhdes de délares do FOCIBbhdbs ao Paraguai (14
projetos), o pais conseguiu utilizar 4%. Sobré&€EM. Os problemas que explicam a
baixa capacidade de aplicacdo sdo de ordem int@tahilidades nacionais de
preparacdo de projetos, contratacdo, procedimesdosinistrativos, entre outros, e
divergéncia entre as normas do Fundo e a legislagéional) e externa (regulamento
do FOCEM sobrepde os ordenamentos nacionais).

A experiéncia paraguaia indica que falta indepecidéa Unidade Técnica do
FOCEM, que seu quadro técnico é insuficiente; geenm@canismos de controle
financeiro e administracdo apresentam falhas; gsepmcedimentos nao estédo
padronizados e que se deveria melhorar a qualiiasiprojetos a ele submetidos.

A viabilidade do FOCEM passa por duas provas: facocacao de recursos do
Fundo e constituir-se em estratégia distinta ddgzadas pelos governos nacionais.
Recomenda o aumento de projetos supranacionaise aigda ndo tem predominio na
aplicacao dos recursos. Ainda assim, as restrigdgisnais parecem nado deixar duvidas
de que o FOCEM né&o é propriamente um fundo esaiutiestinado a ampliacdo da
convergéncia’

A moderadora Liana Carleial fez uma série de coangrst as palestras do
painel, dos quais se destacam os seguintes:

- ‘Integracao’ € um termo de vasta significagdagpoainda impreciso, ja que,
por um lado, refere-se a distintas escalas (submalcisubregional e mundial) e, por
outro, transita entre diferentes processos histgricom fortes determinantes sobre o
processo. Assim, pode-se considerar que a integrags Estados Unidos da América
tenha sido a mais profunda das que se conheceg daeEuropa tem um forte objetivo
econdbmico e que a da América Latina ainda ndo gedentegralmente qualificada.
Dessa forma, pede que o substrato histérico segiderado em qualquer andlise e que
a escala seja explicitada.

- A experiéncia de convergéncia e coesdo da Unifiop€ia mostra resultados
variados. Por um lado, a reducao das desigualdid€sécia € mais consistente devido,
provavelmente, ao longo tempo em que se cumprinogd&asos da Espanha e Portugal,
ao lado da acdo comunitaria de coesao, observansenda das desigualdades internas a
esses paises, 0 que coloca em discussdo 0 alcawse neecanismos da coesao
patrocinados pela politica oficial.

- A translacdo da experiéncia européia e mesme+aonericana de integracao
econbmica a paises da América Latina, sempre negield mercado, coloca um sério

® Qutras consideracdes sobre o FOCEM podem ser tadas no Painel A2, item 1.3 deste Relatdrio.
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problema que é das firmas multinacionais. Apesatedam dependéncias espalhadas
por diversos paises, guardam intensa vinculacdandeira, logistica, marketing e

orientacdo com seus paises de origem, fazendo aenogypaises receptores (América
Latina) ndo disponham de ‘firmas completas’ parapoofundamento da integracéo

econdmica.

Por fim, € de se observar que a abordagem da |Gamkeial centrou-se nas
guestdes conceituais e estruturais, ndo tratanslagjmectos funcionais, operacionais ou
instrumentais das politicas de integracéo que, éamforam tratados na ocasiao.

1.3 - Subtema A - Os Blocos Econdmicos e a Gestao das Politicas Regionais

Painel A1 - Tratamento das disparidades regionais: UE e MERCOSUL

Este Painel tratou da relevancia e dos obstacubssop pelas disparidades
regionais ao processo de integracdo, enfatizandestatégias ja adotadas, ou que
podem vir a ser adotadas, sob essa perspectiva.

Intervencoes

Reinaldo Salgado fez uma abordagem comparativee esdr enfoques das
politicas de reducdo das disparidades regionaiscadps pela Unido Européia e
MERCOSUL, ressaltando as diferencas entre os medraggstrou trés motivacoes da
politica de coeséo: a) existéncia de disparidaelgismais; b) decisdo de combaté-las, e
c) instalacdo de uma politica correspondente.

Na sua concepcdo, o enfoque regional das politicasinitarias ndo pode ser
substituido pelo enfoque social. Isso porque oidodeve ser alvo das politicas
nacionais e também porque o ‘territorial’ € um afwais apropriado para a politica
comunitéria. Do ponto de vista prético, a politieacoeséo deve ter como referéncias o
vetor da ampliacéo do territério comunitario e goodundamento dessa politica.

Na Europa, mesmo com a aplicacdo da politica desdopeocorre mais
convergéncia entre paises do que entre regidese @eyve ser visto como um contra-
senso, pois se pode argumentar que a convergé&wi@ finuto da politica de coeséo.

Ja no MERCOSUL, as desigualdades nédo foram gravamlas um tema do
Tratado de Assuncgdo, provavelmente porque reflgaaaépoca, a da liberalizagdo. No
Protocolo de Ouro Preto aparece uma leve inflegdmem pouco expressiva. A partir
de 2003, com preocupac¢fes sociais bem salientadefgetiva a preocupacdo com as
assimetrias.

Enquanto na Unido Européia, o grosso dos recurestnddos a politica de
coesao vai para as regibes, no MERCOSUL vai pasepaNo MERCOSUL néo ha
nenhuma Alemanha, a0 mesmo tempo grande e ricaosTedus paises estdo em
desenvolvimento e a ansia pelo crescimento supeda equidade. Pelos critérios
europeus (foco nas regides), o MERCOSUL corre @oride ver o Brasil passar de
provedor liquido a receptor liquido, o que serilitipamente desastroso. De qualquer
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maneira, saida o FOCEM como uma iniciativa validas que ainda requer muitas
revisoes.

Raphaél Goulet resume que por meio da coesédo, @ Ufuropéia procura
garantir a distribuicdo mais ampla possivel dosheios da integracdo e, em termos
geograficos, o desenvolvimento mais equilibradospye$. A Unido adota o ‘PIB por
habitante’ como o mais importante indicador da ibledade das regides e da
determinacao dos valores a serem recebidos pekasas regides e os diversos Estados
membros.

A trajetéria da convergéncia nos ultimos foi afetadm grande parte, pela
recente ampliacdo da Unido Européia. A proposiladaa existem 70 regides (123
milhdes de europeus), com PIB per capita inferiov58& da meédia comunitaria.
Relembra que o Feder - Fundo Europeu de DesenvatorRegional — foi criado em
1975, o principal fundo de investimentos, enquankundo Social Europeu — FSE é de
1957. Comumente, os dois sdo chamados de fundatuesis.

Quanto mais pobre é a regido, maior o montanteelpeaecebe dos fundos
estruturais, com um limite fixado em 4% do PIB, suposto de que existe uma
capacidade de absor¢cdo maxima, e que de nadaaaidiagér dinheiro a mais, pois o
Estado membro néo teria capacidade de utilizddg@adamente. A acdo desses fundos
comeca antes do pais aderir & Unido, como é orpgeesaso da Turquia, Croacia e a ex
Republica lugoslava da Macedénia —, que devem dsimawrcapacidade de gerenciar
corretamente 0S recursos.

Séo trés os instrumentos financeiros principaideFecom € 176 bilhdes; FSE,
com € 76 bilhdes e Fundo de Coeséao, com € 70 lsijltdgual atua no plano nacional e
apenas sob a forma de grandes projetos, nas aseagid ambiente e do transporte.
Afora estes, existem programas nacionais, um im&nto juridico (Grupo Europeu de
Cooperacdao Territorial, que ajuda a remediar gmddades de um lado para o outro de
uma fronteira) e outro, chamadaspers de assisténcia técnica prestada aos Estados
membros na preparacéo de projetos de boa qualidade.

Para que a politica de coesédo funcione, é necess&itar uma ‘regra amarga’,
gual seja a de que os estados nacionais devenaraaaiegulacdo das ajudas estatais
bem como respeitar procedimentos licitatorios frarentes.

Os trés principais pontos focais da estratégia absdo adotada pela Uniao
Européia sédo: atratividade de negdcios pelos ddo# comunitarios; incentivo a
inovacéao de varias ordens; e aumento dos empretd@ms@a qualidade.

Com base em relatorios independentes de avaliagéstatou-se, especialmente
para os quatro Estados mais pobres de entdo @laBcécia, Portugal e Espanha,
periodo 2000/2005), que a politica de coesao elesanvestimentos publicos em 25%,
especialmente em infra-estrutura, recursos humamodernizacao e diversificacdo das
economias regionais. Sabe-se que nas regides robrespcada euro comunitario
investido alavanca 0,9 euros locais adicionaist@geuros nas regides mais ricas).

O segundo resultado € um crescimento mais rapidos&arms regidbes mais
pobres. A politica de coesao contribuiu também pamreducdo da exclusdo social e da
pobreza. Ainda é cedo para falar do impacto dgs®ggamas, que apenas comecaram,
sobre o crescimento do PIB, havendo outros impadifiseis de serem quantificados, e
qgue dizem respeito a melhoria da governanca, enotede planejamento, avaliagdo ou
de controle dos fundos.
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Em termos comparativos, ha 20 anos a politica dsameuropéia funciona por
programas; antes, funcionava por projetos, comd~®@0GEM atual. Naquele tempo, o
volume de recursos era menor e tinha menos imghxrtque tem hoje. De qualquer
modo, a descentralizacdo e a participacdo dossasweiais sdo caracteristicas dos
fundos de coeséao, que podem ser replicadas no MEBRICO

Fernando Masi, do Centro de Analisis y Difusionlal&conomia Paraguaya se
propos a apresentar dados recentes (1985-2003) ashassimetrias no MERCOSUL,
com énfase nos paises menores, e dar seu testesubre a aplicacdo dos recursos do
fundo estrutural FOCEM.

Em termos gerais, ndo ha resultados auspiciosasgoeeducédo das assimetrias
no MERCOSUL. De 1985 a 1995, elas diminuiram, posmimentaram até 2003,
ultimo ano considerado; de tal forma que ndo halieracdo substancial em favor da
convergéncia. As regides que mais ganharam edias ta Argentina (Grande Buenos
Aires, Patagdnia e Pampeana); as que mais perastamno Brasil (Nordeste e Norte),
na Argentina (Noroeste) e o Paraguai como um tpge,aparece como ‘pais perdedor e
periférico’. Ja o Uruguai aparece no estudo comopais ganhador e néo periférico,
com importante queda na desigualdade da renda.

Dado esse conhecimento da realidade, perguntafS@C&M deve tomar como
foco as regides ou 0s paises com menor nivel gadalsimento relativo? A aplicacao
dos recursos deve voltar-se ao aumento da convidie ou a objetivos sociais? Masi
entende que aplicagcbes como a reducdo da pobreemexndo contribuem ao alcance
de objetivos comunitarios, dai deverem ser de ctgnpm@ nacional; indica alocacdes
gue aumentem a conectividade das economias nagiom& 0s vizinhos, 0 que aponta
para investimentos em infra-estrutura em regioes potencial de crescimento. Mesmo
assim, ndo basta o investimento; ele ha de seegitErpela aplicagdo de politicas que
reduzem as assimetrias de regulacao.

O palestrante mostrou-se preocupado com as notildasriagcdo de outros
fundos a margem do FOCEM: um destinado as pequenadias empresas e outro a
agricultura familiar porque vé nelas paralelismose gdeveriam ser evitados.
Contrariamente a Masi, Reinaldo Salgado entende agagdo € complementar na
medida em que estes dois fundos alocam recursositieidades para as quais o
FOCEM esta vedado fazé-lo.

Deixa como opgao a ser estudada para o FOCEM, dgrasil e Argentina se
encarreguem do desenvolvimento de suas regidesaeiogo FOCEM trataria do tema
regional especialmente no Paraguai, com énfaseap@faa-estrutura, assim como das
regioes fronteiricas de paises ricos e pobres,adogues combinados de dinamismo e
estagnacéo.

Na condicdo de Coordenador do Painel, Pedro Banddgrveio para acentuar
gue a politica regional é fundamental para manterémtar a coesdo entre 0s paises
membros. Essa politica pode ter um grande papeledacdo das resisténcias no
aprofundamento da integracdo. Para tanto € nemegkgsenvolver uma ‘engenharia
politica’ delicada e efetiva na neutralizacdo dasténcias a integracdo. Na Europa,
esse foi o papel da PAC. A despeito das diferergatse Unido Européia e
MERCOSUL, ofereceu trés exemplos de transposicaac@es politicas: a) programa
de cooperagdo para estudos sobre a temética redieuspean Spacial Planning
Observatory Netwodk especialmente porque néo € caro; b) compatigéia de dados

estatisticos, ja que as escalas regionais sao na@i® ndo comunitarias; e c)
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Conferéncia Européia de Ministros encarregados daneamento Territorial,
subordinada ao Conselho da Europa.

Painel A2 — Avaliagao das Experiéncias da Unido Européia e MERCOSUL

A finalidade deste Painel é a de realcar aspesteEneiais dos dois processos de
construcdo dos blocos, dando énfase as suas ésdpadés e particularidades e a
utilizacdo dos fundos comunitarios de financiameff®@CEM, no MERCOSUL; e
Fundos Estruturais na UE), de forma a provocar refiexdo sobre iniciativas técnicas
e institucionais que podem ser promovidas factitamlecisdes politicas pertinentes
num futuro préximo.

Intervengoes

Segundo Marta Beckerman, Professora da Universidad8uenos Aires, a
teoria da convergéncia prometida pelo neoliberalismio se cumpriu na América
Latina, o Continente mais desigual do mundo. Camaittlo que a definicdo do objetivo
determina a gestdo, perguntou-se qual é o objelvantegracdo no MERCOSUL?
Sendo o de melhorar a qualidade de vida dos cidad#o caminho para tanto estaria
no alcance do aumento da demanda por trabalhdigadd, elemento importante para
construir vantagens comparativas dinamicas. lguaenemplica operar um mercado
ampliado, no qual tem cabimento o aumento de esaaldesenvolvimento tecnoldgico,
gue poderiam ser dois excelentes resultados dgragi@o.

E qual foi a gestdo do MERCOSUL? Por um lado, o @BESUL avangcou mais
rapido que Europa na liberacdo comercial, porém a&mcou na coordenacdo de
politicas micro e macroecondémicas, politicas intgaist de competicdo, etc. O avanco
comercial se deu sem a coordenacao de importaoliisgs regionais e comuns.

Ndo é de se estranhar que a palavra coesdo sejeo pailizada no
MERCOSUL, uma vez que este mercado esta inserid&Car@tinente com a pior
distribuicdo de renda do mundo, fruto da insendanile de suas elites. Ainda falta o
discurso de convencimento para que a coesao passagociada politicamente. Afora
isso, 0 MERCOSUL padece de problemas nacionais cpaep Argentina, que perdeu
suas vantagens comparativas, o que dificulta fixaa posicdo de longo prazo dessa
economia no quadro comunitario. Ademais, na Argentdo eixo de politicas é
essencialmente macroeconémico, tributario, comsdssie endividamento, quase nao
sobrando espaco para politicas regionais de reapitidade nacional.

Tal como outros palestrantes, julga necessariao trens publicos regionais’,
como sao as infra-estruturas comuns, que facildarfluxos de mercadorias, pessoas e
informacdes e conhecimento, especialmente em &@aeiricas, situacdo em que se
exploram estratégias ascendentbsttbm-up de desenvolvimento, o que implica
respeitar os interesses dos atores sociais, coue @ gpalavra coesao ira encontrando
sentido.

O representante do Parlamento Europeu na Frangim Barrau tratou da gestao
da politica regional no MERCOSUL e na Unido Eurapgipartir de sua experiéncia
legislativa. Dessa posi¢cdo submeteu quatro queatbdsbate:
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Primeira: A politica regional sera uma politica eue os poderes publicos
devem intervir para organizar o espaco, O teratéou sera uma politica que deve
permitir o bom funcionamento da livre concorréndit® uma possibilidade de escolha
como ha uma de sintese. Historicamente, essacpotii Europa € resultado de uma
sintese entre 0 pensamento democrata-cristao adé&silivre concorréncia deve ser
protegida e desenvolvida) e o social-democrata (ouslegia o ordenamento do
territério com intervencao publica).

Segunda: A politica regional € hoje um dos melhom&emplos do
funcionamento institucional da Unido, fazendo cooe @ Comissdo Européia, o
Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu thabalem um sistema de co-decisao.
Esse formato difere bastante do que existe no MER@O

Terceira: Como democratizar a politica regionahtemplando a dimensao dos
representantes locais? Aumentar a participac@nedsivida, o caminho a seguir.

Quarta: A politica regional pode continuar benafidio os paises mais antigos
da Unido ou somente os que nela ingressaram nt@steenente? Assim, a Franca tem
todas as suas regides elegiveis, mas as que roei®mn em termos financeiros séo os
departamentos ultramarinos. Por isso, a todo tegmpmsamos explicar quao necessaria
€ a politica de coesao, uma politica de solidadiedque, em ultima analise, beneficia a
economia de toda a Europa.

Por fim, a politica regional vai muito além das gjes puramente técnicas ou
processuais. Trata de uma visdo de construcao die m&zo cuja inspiracéo € politica.
Ao par disso, ndo devemgtmourizara Unido Européia porque o caminho foi longo e
dificil e ainda existem problemas.

Na sua intervencdo, Paulo Giordano propfs-se aseq o0s resultados
contidos em duas publicacdes patrocinadas pelo BXplorando aspectos operativos
(formulacdo e apresentacdo de projetos) e de dalsenento local’. Por isso, no
estabelecimento de politicas regionais deve-ser lema conta: a) as distor¢cdes das
politicas de estilo descendente; b) a pouca aafjéiadl entre integracdo regional e
desenvolvimento local, e ¢) o potencial das inicést enddgenas (politicas ascendentes)

Na situacdo do MERCOSUL em que ha assimetriastesiisi e assimetrias
induzidas pela politica, a resposta deve ser reaisi¢ menos) integracado; resposta esta
associada a politicas complementares (para compeisparidades e estimular coeséo)
e a estratégias de articulacdo do nacional congiorral e local. Essa indicacdo para a
acao nao deve desconhecer a limitacdo central RQMSUL, qual seja, 0 maior pais
nao é 0 mais rico nem o0 maior pais € importantemodo.

A busca de exemplos é importante e ndo pode se éra apenas uma
experiéncia, uma vez que a globalizagédo tem digeipos de impacto no ambito local
descentralizado. Desse ponto de visto, a expea&®Europa deve ser uma referéncia,
mas ndo a unica. Alguns aspectos da politica coahera Africa do Sul também s&o
importantes. A experiéncia operativa do BID indopae é importante considerar a
equidade, resgatar as experiéncias endogenas Baaidatizar o como fazer. Nesse
caso, estd no centro das indicacdes o desenvoliomecal, sabendo-se que nele a
guestao vai muito além da eficiéncia, ja que d@im&nsdes sao variadas e complexas.

Denise Obara complementou as apresentacfes sel@€BM, antes objeto das
apresentacoes de Fernando Masi e Reinaldo Salga&ainel Al, avancando para 0s

” Asymmetries in Regional Integrati@nLocal Development e Deepening Integration in MERORS
dealing with Disparities.
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temas institucional e organizacional. Disse queO&EM recém cumpriu um ano de
atuacao, razao pela qual os avancos ainda naps&maaeis.

O FOCEM foi criado em 2004, durante a Cupula deoBsdbrizonte pela
Decisdo CMC 45/04, com o objetivo de promover cogéecia estrutural,
competitividade e coeséo social. Ja em 2005, umogespecial (Decisdo CMC 18/05)
definiu a parcela dos doadores: Brasil com 70%gAtiga com 27%, Uruguai com 2%
e Paraguai com 1%. Na aplica¢do dos recursosndsd$usao ndo reembolsaveis, porém
exigem contrapartida do beneficiario de 15%.

A integralizacdo dos recursos do Fundo pelos paisesbros obedeceu a
sequéncia de 50% no 1° ano: 75% no 2° ano e 100%? i2008). Também ficou
determinou que a quota de cada pais é de 48% pRaweaguai, 32% para o Uruguai, e
10% para Brasil e Argentina.

O Fundo distribui seus recursos entre quatro pnogsa

- Programa 1: Convergéncia Estrutural (prioritdmds primeiros 4 anos)
- Programa 2: Desenvolvimento da Competitividade

- Programa 3: Coeséao Social

- Programa 4: Fortalecimento da Estrutura Insui@li e do Processo de
Integracéo (0,5% do orcamento)

Atualmente, a carteira do Fundo conta com 23 msjeprovados a partir de
2007, sendo 13 do Paraguai, 6 do Uruguai, 3 deeféeier do MERCOSUL e 1 projeto
regional no valor total de 168 milhdes de dolafem termos dos programas, a
distribuicdo é a seguinte: 9 projetos no Prograrf@t quase 62% dos recursos); 5 no
Programa 2; 6 no Programa 3 e 3 projetos no Pragdam

Painel A3 - Cooperacao Transfronteiriga: Desafios na América do Sul e Europa

Segundo sua ementa, este Painel discutiu a impoatadas relagOes
transfronteiricas, em seus diversos ambitos e Ipbdades, como elemento importante
da integracdo cultural e politica e econdémica eacoportunidade de desenvolvimento
para as regides imediatamente envolvidas.

Intervencoes

José Palma Andrés trouxe ao conhecimento dos iparites do Congresso o
tema da Cooperacéo Territorial da Unido Européia,lgva 2,5% (8,7 bilhdes de euros)
dos recursos da Politica Regional no periodo 2003,2endo como objetivos:

- Reforgar a coeséo economica e social da Comumidad

- Reduzir a disparidade entre os niveis de deseinvehto das diversas regides
e 0 atraso das regides e das ilhas menos favoseaidéuindo as zonas rurais

- Promover o desenvolvimento territorial integradeem como o apoio a
cooperacao inter-regional e ao intercambio de épenas.
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- Melhorar e simplificar a cooperacdo ao longo ffamteiras externas da
Comunidade, para ajudar a corrigir 0s principaissedailibrios regionais na
Comunidade

A Cooperacéo Territorial atua em trés diferentegaimcias: Transfronteirica
(com 74% do orgcamento da Cooperacao Territoriatgn3nacional (21%) e Inter-
regional (5%).

A Cooperacédo Transfronteirica realiza-se por mei@d Programas aplicados a
fronteiras terrestres internas e exteriores e éicag maritimas internas e exteriores em
unidades estatisticas do tipo NUTS lll, equivaleatss departamentos franceses,
imediatamente abaixo das Regifes. Todos este®tmsi sdo elegiveis se situados ao
longo de todas as fronteiras internas terrestegrminadas fronteiras externas, e das
fronteiras maritimas, separadas por um maximo Gekib

Suas acdes elegiveis situam-se em quatro domimiositgzios, a saber:
inovacdo, meio ambiente, acessibilidade e deseimwehto urbano sustentavel. O
programa conta com o AECT (Agrupamentos Europeufa@peracdo Territorial),
instrumento juridico que facilita a cooperacédo eemggidoes de diferentes estados. A
experiéncia indica a existéncia de um largo potdnoexplorado de cooperagao entre
as regides da Europa, porém demandante de inovagdEmperacao.

A falta de conexdes no espaco transfronteiricalif@sencas de atuacédo no que
se refere ao meio ambiente; as dificuldades ncsac®ss mercados estrangeiros, custos
diferentes dos servigos publicos, entre outros, dd#aculos ainda existentes para o
aprofundamento da Cooperacdo Transfronteirica. a&igsim, 0s programas de
cooperacao territorial sdo muito bem vistos, ags¢ézem com que 0S povos europeus
gue vivem nas fronteiras se sintam integralmentepaws, o que contribui para a
coesdo econdmica e social interna da Comunidad®pEiar.

Jean-Michel Berlemont apresentou a experiénciaodparacao transfronteirica
conduzida no municipio de Nancy, Franca. Nancy @ oidade de cerca de 110 mil
habitantes, antiga capital do Ducado de Lorraine,@ra um territério independente até
ser anexado a Franca em 1766. A opcao pela codpetegnsfronteirica partiu da
constatacdo de que um agrupamento como o de Naoc§ representativo o suficiente
para ter sucesso nos seus projetos. A regido daihey com quatro departamentos, tem
a peculiaridade de ser a unica regido da Francer drdnteiras com trés paises:
Alemanha, Luxemburgo e Bélgica, sendo que Nandy &%50 km, em média, desses
trés paises vizinhos.

No caso, a cooperagéao transnacional concretizatseespaco comum (‘Grande
Regiao’) formado por Lorraine (Franca), Luxemburgy@jénia (comunidade francesa
da Bélgica), e Sarre e Renania Palatinado (Harsder alemées), em que vivem 10
milhdes de pessoas. Trata-se de uma construcdoabriga medida em que trés entes
administrativos descentralizados — Renania Patktin&arre, Lorraine e Valonia —
interagem com um Estado soberano, Luxemburgo. ‘Bsaade Regido’ possui trunfos
muito importantes, como € o0 caso da excelente-gdtautura de transporte: rodovias
(muito densas), hidrovias (rio Reno e varios caraiferrovias (TGV ou trem-bala em
Lorraine, na Alsécia e em Luxemburgo, o mais rapiadé-ranca).

Para implementar a cooperacdo transfronteiricaaniordesenvolvidos trés
instrumentos principais, a saber:

1°9) Instituto da ‘Grande Regiao’, considerado odaorgolitico da ‘Grande
Regido’, utilizado para os encontros e discussdssesponsaveis eleitos dos diversos
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Landers regibes francesas, belgas, e o0s representantesGrdo-Ducado de
Luxemburgo, servindo também de lugar de encontropmideitos, presidentes de
Conselhos Regionais, presidentes ldixsdere governadores das regides belgas.

2°) Euregio, uma associacao de direito luxemburgagdiada em Luxemburgo,
cujo objetivo € a ajuda intermunicipal transfronéa, especialmente para resolver
problemas decorrentes do fluxo de trabalhadoresnd@ais que trabalham em algum
dos paises vizinhos, assim como o0s da segurangaaciimada.

3°) Eixo cultural, que ja consegue reunir 250 d@8 Buseus existentes nessa
‘Grande Regido’, com o que tenciona criar um valesen ‘Grande Regido’, valido para
qualquer um deles. O turismo € um pouco marginato@peracao transfronteirica,
porque nao se trata de regides turisticas fortes.

A despeito dos avancos, ha bastante restricoesgiabpente de natureza fiscal,
do que resultam orcamentos bastante apertadosapewaperacao transfronteirica. A
mesma somente podera crescer a partir do convemcinwos cidaddos sobre a
importancia da mesma. Embora seja dificil trangsse modelo, o palestrante entende
0 quanto o mesmo revela possibilidades de interdegmessoas e instituicbes que antes
se relacionavam com base em antagonismos.

José Luis Rhi Sausi tratou do Projeto Italiano HCASPI de cooperacao
transfronteirica denominado ‘Fronteiras Abertagapa América Latina. Entende que a
aplicacao exitosa da cooperacao transfronteiriglesisuperar o conceito de que as
fronteiras representam um ‘lugar de ninguém’ e/oa wona militarizada, para serem
percebidas como zonas de integracdo, desenvoloneeptz. Embora se registre uma
crescente demanda de politicas e instrumentos dper;do transfronteirica na
Ameérica Latinaa, ha obstaculos e limitacbes impbe® a serem superadas, como o
marco institucional pouco favoravel a esta estratégbaixo nivel de conhecimento e
preparacao para o desenvolvimento de suas id¢ias;lesive, a falta de preparo das
missdes de cooperacdo técnica destinadas a apmigraises em seus propositos
relacionados as fronteiras.

Diante da constatacdo de que a modalidade predotainde cooperacdo
transfronteirica na América Latina esta represenfaa experiéncias bi-nacionais (em
gue ha apenas um nivel institucional, o nacioiit)s-Sausi salientou que o conceito-
chave da cooperacao transnacional é a governanitenimal, contexto em que se
aplica o conceito de subsidiaridade. Em seguidpalestrante apresentou elementos
operativos do modelo IILA-CeSPI, dando destaquiases, ao paradigma baseado em
processos, aos principios ordenadores do desem@itd local transfronteirico, aos
critérios de selecéo de areas e projetos estribgrpara, em seguida, detalhar as acées
em curso do referido Projeto IILA-CeSPI 'Fronteirdsertas’, no qual aparecem como
areas prioritarias: aj\rea Fronteirica Equador—Peru; b) Area da triplideonteira
Bolivia-Chile-Peru; c) Area Fronteiricado Golfo de Fonsec4El Salvador, Honduras e
Nicaragua); e di\rea Fronteirica Argentina—Brasil-Paraguai.

Painel A4 - A Infra-estrutura Fisica como Fator de Integragao

Este Painel focou as necessidades e possibilidiaggomocdo da integracao
dos meios fisicos de transporte e comunicacédo ¢omt de oportunizar o processo de
integracdo econdmica e como elemento de promocadedenvolvimento regional.
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Tendo como base o plano de logistica e transpdaedE e as iniciativas do IIRSA
(Iniciativa para a Integracdo da Infra-EstruturagiBeal Sul-Americana), cada
palestrante devera dar destaque aos aspectos gyem d&r mais relevantes para o
processo de desenvolvimento regional.

Intervencoes

A representacédo do Ministério do Planejamento, @egdo e Gestdo, na pessoa
de Ely Arima Takasaki, indica que a infra-estrutaoao fator de integragao regional
na América do Sul encontra amparo institucionallificado no Governo Federal. A
painelista explicou o significado e expressdo dASA, definida em encontro
presidencial, em 2000. Sustenta a iniciativa, apreansao de que a América do Sul
deve ser tomada como um espaco geoecondmico dgaicd® regional, que demanda
infra-estrutura fisica a ser proporcionada por slidersas nacoes.

As acdes da IIRSA distribuem-se por trés difereatess:
a) Construcdo de uma visado integrada;

b) Eixos de desenvolvimento e integracao (10 exesrem desenvolvidos, dos
guais sete passam pelo Brasil);

c) Processos setoriais de integracdo (que permdentificar infra-estruturas
gue possam otimizar a competitividade).

A carteira da IIRSA, inicialmente composta de 350jgios, foi atualizada em

2007, passando a 507 projetos, no valor de US$B®es. Destes, foram escolhidos
consensualmente 31 projetos para serem implemen&die 2005 e 2010, no valor de
quase US$ 6,9 bilhdes, Destes, nove projetos (seatto de transportes) estdo sob
responsabilidade do Brasil, alguns deles inclurn®AC, outros ja concluidos no lado
brasileiro, como é o caso da ligacdo de Boa Viskeargetown. Nesse conjunto esta a
Estrada Interoceénica, que ligara o Brasil ao Racifa Bolivia e Peru. E inegavel que
a concepcao da infra-estrutura e os exemplos datslam estreita correlacdo com a
proposta do Professor Clélio Campolina, que no dPainaugural destacou a
importancia estratégica da infra-estrutura na naigip regional da América do Sul.

German Granda, da DG Regio, mostrou como a infratesa fisica e as
comunicacdes estdo no cerne da integracdo eurdpeaia.tanto, mostrou o Programa
conhecido como ‘Redes Transeuropéias’, destacandapel positivo da assisténcia
técnica na formalizacdo de projetos de infra-astau{instrumento conhecido como
Jarpers.

A oferta de infra-estrutura na Unido tem o papebjelar a concretizar a idéia
de transformar a Europa em zona de atragdo deakapitle trabalho qualificado,
sabendo-se que esta infra-estrutura, basicamenteamgportes e comunicacao, deve
vincular-se ao desenvolvimento urbano, rural, déoraenbiente. Sem duvida alguma,
considerando-se apenas os 30 projetos prioritanosyalor aproximado de € 600
bilhdes, um tema fundamental da infra-estrutura fénanciamento. Em principio, os
primeiros financiadores sdo o0s estados nacionaisUmdo Européia (fundos
comunitérios contribuirdo com 7-8% durante 2007&4Bpveita as iniciativas nacionais
e vincula umas a outras de maneira a formas as tefeseuropéias. E muito freqiiente
gue os estados nacionais recorram a empréstimasuias) para viabilizar os projetos
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(em geral, os empréstimos cobrem de 15 a 20% dassidades). As parcerias publico-
privadas constituem uma grande esperanca no faraecito de obras em troca de renda
na exploracdo de seus servicos futuros. Os fundosodsdo destinam parte de seus
recursos as redes trans-européias, sendo que 56%svanfra-estruturas do meio
ambiente, como € o caso de projetos de agua paastel destinacdo de residuos. O
aspecto politico com as infra-estruturas esta eensga concretizacdo mina as barreiras
transfronteiricas e aprofunda a integracao: abrefnoateiras, aproximam os cidadaos,
facilitam o transporte de mercadorias, etc., ajddancriar um ‘espaco sem fronteiras’.
Segundo Granda, o Programa de Redes Transeurgp@i@ia muitas semelhancas com
o da IIRSA.

Encerrando o painel, Leandro Alves da Silva chamatencao para a crescente
importancia da América do Sul na formulacéo e gaatia politica externa brasileira nos
tltimos 20 anos. Esta mudanca se deveu, do ladildira, & conclusdo de que o pais
nao pode tomar iniciativas de forma isolada de seirshos. Nesta evolucéo, o tema da
infra-estrutura veio crescendo em importancia enclmlo a atencdo para os impactos
setoriais que promove, seja durante a construcgiolztas seja quando passam a prestar
servicos aos paises e as comunidades. Destacowrogades de interacdo entre 0s
paises, especialmente, durante a fase da constnpg@tunidade do dialogo politico de
coordenacao ndo sO para a execugdo das obrasamizént para temas correlatos como
aduana, financiamento; interacdo técnica na défndg projetos (exemplificado com a
institucionalidade da IIRSA); e, por fim, conjugage esforcos na area financeira, com
o envolvimento de diversas instituicbes como, panglo, CAF, BID, FONPLATA,
FOCEM, PROEX, BNDES, entre outros.

1.4-Subtema B - Instrumentos e Mecanismos de Gestao de Politicas Regionais

Na gestdo das politicas regionais houve o debate soproporcdo de politicas
regionais COMPENSATORIAS e de CONVERGENCIA. Essaldupossibilidade
remete a adverténcia de que o dominio de politieg®nais compensatorias ndo faz
avancar o bloco em termos de convergéncia. Assimdoge é necessario articular em
cada caso uma proporcdo de politicas compensa®igsconvergéncia para evitar o
prolongamento das desigualdades.

Painel B1 — A Regionalizagao como Instrumento

O Painel tratou das politicas, programas, acfesstratégias que utilizam a
regionalizacdo dos espacos institucionais de abuagého forma de tratar com mais
acuidade as particularidades e especificidadesada compartimento referido. Assim,
de acordo com o0s objetivos explicitos de cada uam idiciativas propostas por
politicas publicas que tém rebatimento territoal palestrantes devem buscar realcar a
importancia da regionalizacdo em cada estratégipogta. Preconiza-se a participacao
de entes Federais e Estaduais do Governo Brasiletnm como, se for viavel, de
representacdes da Unido Européia e do MERCOSUL.
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Intervencoes

Ramoén Lopez Sanchez informou que a regionalizag@Bbapem pratica pela
Unido Européia nao interfere no desenho das orgedés politicas nacionais (estados
federais, regionais, autonémicos), o que terminaf@onar um quadro institucional de
grande diversidade. Neste quadro, sabe-se, por@rh&uma importante tendéncia de
descentralizacdo das acbes governamentais nacmnéslerais, conforme o caso. Isso
é indicado pelos gastos do orcamento publico melgsridades regionais e locais, que
cresceram entre 1995 e 2004, de 65% a 68% (comc@aride 20 a 90%) para a Europa
dos 15. Embora o crescimento possa ser considpeaeno, o nivel é bastante alto.

Sua apresentacao tentou responder a duas questieasb Em que medida a
regionalizacdo tem fomentado o processo de deatieagdo? E, qual € a relacdo entre
regionalizacao e eficacia da alocacao de recurdol&cps?

Em relagdo a primeira pergunta, o palestrante nmfor que a regionalizacdo
fomenta a descentralizacdo na medida em que ¥.gddalgiio européia se aplica ao
nivel regional, apoiada no principio da subsidedi®] que se opbe a centralizacao.
Como reflexo desse principio, foi criado o Comigs &Regides, em 1992, para dar curso
as demandas regionais na esfera da Comissdo Eardgéem 2001, hivro Branco
sobre a Governancandicou a conveniéncia do protagonismo regionalsaposto de
gue neste nivel se consegue maior eficacia daicpslicomunitarias. Apresentou dois
exemplos importantes para o tema: Portugal e giatApos aderir & Unido Européia,
Portugal reviu seu modelo centralizado, em favorodgo em que atores e agentes
publicos pudessem intervir na politica da Unido,qoe requereu uma nova
institucionalidade regional que, afinal, conseguaverter a tendéncia anterior de
centralizacdo administrativa. Outro exemplo é drddaterra, cujo governo resolveu
criar uma institucionalidade prépria que pudesséhonedialogar com a Comissao e
desfrutar dos recursos comunitarios.

Quanto a segunda pergunta, o0 palestrante lembrouteorema da
descentralizacdo’ (Oates, 1972), o qual estabedeseaperioridade da administracéao
descentralizada sobre a centralizada. Ainda assitende que descentralizagdo néo é
sinbnimo de eficacia. Para tanto, é preciso senpaahada de instituicdes apropriadas,
pois quando ndo h& capacidade administrativa, sagtaéos em geral sdo ruins. Para
fortalecer esse processo, a Unido Européia coladispsicdo dos estados membros
assisténcia técnica na esfera da capacidade d®gesfional. Também considera uma
vantagem para os administradores regionais cootarwn horizonte temporal de sete
anos para a definicdo, implantagcdo e execucgdo det@s, na medida em que a
estabilidade é uma qualidade apreciavel da goveanateste caso, deu como exemplo
projetos de infra-estrutura e educacdo na Esp&hlasgumento central dessa questéo é
gue definicbes a escala regional sdo muito magsliighas a realidade e podem contar
com maior apoio das autoridades e dos atores sociai

Carlos Herminio Oliveira, da Secretaria de Planejaim do Estado de Sergipe
trouxe ao conhecimento dos participantes o procegsselaboracdo e a verséo final do
Plano Estratégico de Governo 2007/2010 e Planod&atade Desenvolvimento (10
anos), 0 que, entre outras coisas, resgatou oiexeda funcdo planejamento na esfera
do governo estadual. Fez a critica ao processoicimadl de planejamento,
reivindicando a participacdo e a territorialidadeno elementos centrais do processo,
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ademais de aliar cultura e producao para o estabmgnato de compromissos e alocacéo
de recursos.

Forneceu varios indicadores sobre a situacdo dml@esde Sergipe, entre os
guais, concentracdo da atividade econdémica sobas dadeias produtivas e infra-
estrutura concentrada no litoral.

Usou como principios do Plano: participacdo, suabeldade, cultura e
producdo; atuando como seus eixos a ‘inclusdo pi@leito’ (educacdo, saude,
governanca, seguranca, etc.) e a ‘inclusdo peldardrecuperacdo da infra-estrutura
deteriorada; nova infra-estrutura de transporte i@rida; e cadeias produtivas
territorializadas).

Foram delimitados pelo critério da identidade, ottritérios os quais,
posteriormente, foram institucionalizados por md® decreto estadual. Uma vez
concluido o trabalho, a equipe se deu conta deéqnecesséria a interagdo com a
intervencao federal, ja que dispbe de varios tt@ras’ (nominou os da Secretaria da
Pesca, os dos Programas de Seguranca Cidadad, @&acas Hidrograficas, os dos
Quilombolas, os da Cidadania e os da PNDR). Por dilsse que cinco instituicbes
avaliam a governanca do Plano, ademais do corgomml exercido pelos delegados
territoriais.

N&o obstante, o ponto central do Painel ter sidegionalizacdo, o terceiro
painelista, Anténio Carlos Galvao, tratou de terbastante amplos, entrelacando o
topico regional com a crise financeira e a evolubésiorica recente no mundo.
Considera que apesar da crise atual, o Brasilexypectativas positivas, inclusive para
as politicas regionais, que ha 10 anos estavandabadas. Disse que universidades
voltaram a montar programas de mestrado e dout@edguestdes urbanas e regionais;
gue grupos sociais vém se interessando pela quesgimnal e, finalmente, que a
cooperacao do Brasil com a Unido Européia é bastanmissora.

O gque é essencialmente novo no debate tedricoiticpat a centralidade do
meio ambiente; o abandono do economicismo e oerad#cisivo do entorno social
para os resultados do desenvolvimento, o que impizer que os planos ndo podem se
reduzir ao capital e aos empresarios. Isso nacowewvijue a concentracdo e a
aglomeracdo aumentassem, porém permitiu que o coméigo técnico e as menores
unidades de producdo possam vir a ser mais dindmRalativamente a Europa,
entende que ali a desigualdade atual, com os moeasbros da Europa do Leste, torna-
se comparavel a do Brasil, com a diferenca de qae¢emos, e eles ndo, que enfrentar o
problema da indigéncia.

Situa as atuais politicas regionais como de ‘&g’ (em que a capacidade de
coordenacdo é bastante saliente, em que a govarmaualtiescalar é fundamental)
distintas das de ‘12 geracao’ (politicas regiodaisorte macro e economicista, dos anos
1950-70) e de ‘22 geracdo’ (politicas regionais @ no local, dos anos 1980-90).

Quanto ao Brasil, registrou que ha mais de umaddgaapais vem reduzindo as
desigualdades regionais, porém mais em funcaopmhesnento das mazelas do que do
éxito das politicas regionais. Do ponto de visHditincional, assinalou o crescimento da
complexidade da governanca regional, com muitasatnras (assinaladas por Carlos
Herminio e registradas acima), reclamando da pegé® de coordenacdo entre as
diferentes iniciativas. Quando colocados em comdranliberalismo norte-americano e
0 bem estar europeu, entende que este ultimo @nfelite de inspiracao para o Brasil,
ainda que nem tudo seja aplicavel. Em relacéo sangituacéo atual e a contemporanea
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importancia das redes, entende que é fundamenalitica regional dar destaque as
cidades e ao urbano, na medida em que sdo degmvas estruturacado do espaco e do
territorio.

Painel B2 - Indicadores e Metodologia na Gestao de Politicas Regionais

Este Painel tratou da maneira como instituicbesatlas para a producédo ou
andlise de informagfes socioecondmicas atuam @araugorte a politicas, programas
ou acdes com rebatimento territorial diferenciadkijzando ou pretendendo utilizar
informacdes priméarias ou secundarias para moniteméondas desigualdades regionais
e/ou avaliacdo dos impactos territoriais das apd@sovidas.

Intervencoes

Roger Cubitt apresentou o Sistema Europeu de Gtagsio Regional, bem
como iniciativas de georreferenciamento, que setgme ao suporte a politica de
coesdo, em trés aspectos: a) o escopo da dasstestatiregionais européias; b) o
sistema NUTS; e, c) as informacdes georreferensiadauso pela Comisséo.

Em termos do escopo das estatisticas, destacdeta pegular de dados a partir
dos 6Orgdos nacionais oficiais de estatistica, anatva de dados inexistentes, o
desenvolvimento de metodologias aplicaveis, afagfie de demandasd hoc por
dados e, orientar os usuarios sobre o uso corecittfermacoes.

A DG Regio € o maior usuario das informacOes estatisticasonars,
principalmente para a aplicacdo dos critérios degikilidade, dar suporte aos
programas regionais e avaliacdo de seus resultddasna grande diversidade tematica
de base de dados que atendel@@ Regio(demografia, agricultura, turismo, saude,
mercado de trabalho e desemprego, contas regiotraissporte e energia, meio
ambiente, C & T, educagédo e negdécios). Como parted trabalho, Burostatpublica
um Anuario Regional, monografias tematicas sobneestao regional, perfis regionais
(a partir de 1992) e cadernos metodolégicos.

Sobre os NUTS, pode-se dizer que representam a thaselassificacédo
estatistica utilizada pelBurostatpara a politica regional. O sistema NUTS comporta
trés niveis (I, I, 111),® estando em uso ha mais de 25 anos. Porém, someatér de
julho de 2003 o sistema conta com uma base legalygm a ser o Regulamento 1.059,
de 2003. Nos ultimos 10 anos, os NUTS vém sendzzaddos como base para a
alocacéo dos Fundos Estruturais.

As informacdes georreferenciadas na Unido Europ@ram com o sistema
GISCO (Geographic Information System of the European Casion), que apdia as
distintas politicas comunitarias como a PAC, atjaliregional, de meio ambiente, de
transporte, etc. Trata informacfes topogréaficagesals fronteiras, hidrografia (rios e
lagos), infra-estrutura em rede e altimetria devagées. Nestes casos, ha alguns
desafios a superar: a) dificuldade de definir defaagios usuarios; b) redugéo da forga

8 Os NUTS IV e V foram substituidos, respectivaragpelos LAU (Local Administrative Units) 1 e 2.
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de trabalho para atender aos projetos; c) restriffdanceiras para oferecer servigos; e,
d) desencontro entre o longo tempo para criar nestaisticas e o rapido desinteresse
pelas mesmas.

Eduardo Nunes, Presidente do IBGE, explanou solseindicadores e
metodologias de avaliagdo do territorio, aplichgispoliticas regionais no Brasil. No
caso dos indicadores socio-demograficos, o Instittitiza informacdes de demografia,
habitacdo, agropecuaria, emprego, dados da PNADm- inimeros indicadores da
estrutura e evolucdo social — e da POC — consurpadedo de vida da sociedade
brasileira. Usa, ademais, registros administraticomo o registro civil. Para os 5.564
municipios, a Pesquisa Anual Municipal recolhe daglstematicos e detalhados sobre a
vida dos municipios, assim como da assisténcia gaéglisanitaria e do saneamento
basico do pais. Com esses dados, gera os indisaslmriais, que podem ser conhecidos
na publicacdo denomina&intese Anual dos Indicadores Sociais do Bragilicada ao
nivel estadual.

Com relacao aos indicadores econdmicos, o Instits#oo cadastro do universo
das empresas do pais, implantado em 1995, atualgisiematicamente, do qual extrai
dados mensais e anuais. A isso agrega levantameiosais e anuais sobre emprego
(valida para o todo e para setores especificosjjugéo, setor de servicos, aliadas a
pesquisas especiais (porque sua periodicidadeigdaarcomo inovagdo tecnoldgica,
por exemplo. De forma similar a area social, cangtidicadores econémicos. Fazendo
uso das contas nacionais, chega, por exemplo,BanBhicipal. Na area econdmica, o
IBGE também gera um sistema de indicadores de p#éGA, Construcao Civil, etc.).

De posse dos dados e indicadores sociais e ecapgraanstroi o subsistema do
desenvolvimento sustentavel do pais (composto Pom@icadores, distribuidos em
quatro &reas: ambiental, social, econbmica e uc#timal). Para tanto, o IBGE
compartilha seus dados com os de outras organzacbatais e do terceiro setor.

Listou novos projetos do Instituto: Cobertura Naeiopara o indice de Precos
ao Consumidor, indice de Precos ao Produtor, Sistémegrado de Pesquisas
Domiciliares (PNAD e pesquisa mensal de empredasjantamento Anual da POF
Simplificada, Censo Continuo (atualizacdo maisifeee dos Censos Demogréaficos
Decenais), entre outros. Numa segunda etapa, havemtamento georreferenciado dos
dados. Ademais, o IBGE constréi uma série de lgararda rede urbana brasileira.
Finalizou sua apresentagdo com o relato dos trabab proximo Censo a ser realizado
pelo IBGE, dizendo que tdo importante quanto ogltados, € a disseminacao facilitada
das informagdes produzidas.

Luis Riffo Pérez apresentou o trabalho que a CERé&h desenvolvendo sobre
indicadores territoriais do MERCOSUL ampliado (iiodo Bolivia e Chile), dando
énfase a trés aspectos: a) conceitos; b) desafioypanorama da situacéo atual.

Em primeiro lugar, € preciso dizer que o territéesta de volta e com ela a
politica regional. O espaco ndo esta desaparegemdefeito da globalizacéo, esta se
valorizando porque a competitividade exigida pdtbglizacdo requer requerimentos
mais precisos de medicdo e politicas mais focanlapje implica tomar o territorio
como ponto central. Ademais, deve-se dizer que art@pedrico regional recente
(economias externas e de aglomeracdo a la Krugné@mp tdo recente como se diz;
trata-se de uma recuperagao de conhecimento dégemvato anteriormente. O ‘novo’
da economia regional estaria propriamente nos #&spequalitativos do
desenvolvimento territorial, como o conhecimentoittd espessura institucional e
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capital social, assim como a valorizacdo das dif@ag, das culturas locais, como a
identidade.

Embora o desejo seja o de promover a convergén&iale se admitir que as
divergéncias de renda e de qualidade de vida (huatie, analfabetismo, etc.)
aumentam. Estas constatacfes levam a um duploivobjgas politicas territoriais:
fortalecer a diversidade e, ao mesmo tempo, promowedicdes universais da vida
cidada, o que faz com que os indicadores territosa tornem mais complexos. O
desafio nesse caso é expandir a coleta e procassadedados subnacionais, obter os
recursos para tanto e evitar o viés entre inforesgle eficacia e equidade, tudo em
bases comparaveis (mesmas unidades territoriaisiyaveis (coletadas e processadas
sob uma mesma metodologia por anos seguidos).

No caso do MERCOSUL, acusa a enorme distancia artegpacidade do IBGE

e a de seus correlatos nacionais em termos desoscemmedi¢des descentralizadas. Por
isso, um ponto fundamental é fazer com que 0s gogemacionais possam avancar na
producdo de estatisticas sub-nacionais. Portardondtessidade de proporcionar
incremento de recursos financeiros, técnicos e homaos seus entes de estatisticas.
Nesse esforco, deve-se evitar o risco do viés d@mcav somente nos indicadores
econdbmicos, deixando de lado outros aspectos tmirds e qualitativos de outras
areas. Ainda, é necessario uniformizar os concgir® que 0s resultados sejam
comparaveis. Ndo menos importante € o vinculo esti@isticas e politicas, que exige
a manutencdo da estabilidade dos indicadores,gzofliticas se mantém por longo
tempo.

Ofereceu uma pequena amostra das assimetrias naCMEBL ampliado na
escala sub-nacional, que conta com 110 unidadé®tiais. Num extremo, encontram-
se 42 unidades que geram um PIB menor que US$dob{b habitantes/khe PIB per
capita de US$ 6.000) e noutro as duas maiores dmraada qual, US$ 100 bilhdes de
PIB (densidade de 100 habitantes’lkenum PIB per capita de US$ 1.800). Ademais,
estas duas unidades geram 35% do PIB do MERCOSUlliaato e as quatro maiores,
47% do PIB total.

Painel B3 — Questdes Atuais sobre Financiamento do Desenvolvimento Regional

O presente Painel focou questbes relacionadasnancfamento das politicas
regionais, sobretudo aos instrumentos e mecanigispeniveis para tal, como fundos
de desenvolvimento regional, incentivos fiscaisigas modalidades com prioridade as
praticas que estabelecem as acdes de gestdo dotdoawe desenvolvimento regional
(Ex: Feder, Fundos Constitucionais, FNDR, etc)aSfdo destaque particular a forma
como estes instrumentos buscam se articular coriticpsl setoriais tradicionais de
forma a ampliar o suporte a acdes de desenvolvanesgional. Participagdo de
representantes de entidades que estdo diretamentdvidas com a gestdo do
financiamento do desenvolvimento regional, na Eayop Brasil e em outros paises do
MERCOSUL.

Intervencoes

O Chile, com quase 17 milhdes de habitantes, eginizado em trés regides
(Norte, Centro e Sul) e vem experimentando um psiede descentralizagcdo
institucional e financeiro segundo Juan ClaudiouF&taya. Desse processo (complexo
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e pleno de tensdes) se espera que as decisdesgetgdm respondam a necessidades
territoriais e que explorem o potencial de desennwnto das regides, por meio do
aumento da igualdade de oportunidades e do inctendeneficiéncia e eficacia no uso
dos recursos locais. Para sua analise, € intetessividi-lo em duas fases: (a)
Coordenacédo do Investimento Publico Regional;, eGe3tdo dos Investimentos com
Enfoque Territorial.

A 12 fase engloba a instalagdo dos gabinetes m@giampliados; publicacdo da
Instrucdo Presidencial n° 155; aumento continuoFMDR (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional); ampliacdo do alcance ENDR as areas de
desenvolvimento produtivo e cultural; criacdo ddigador ‘Investimento de Decisdo
Regional’; Anteprojeto Regional de InvestimentomydPama Publico de Investimento;
e experiéncias de gestao do investimento com eaftaytitorial por meio do Programa
de Infra-estrutura Rural para o Desenvolvimentaificeral. O 2° periodo traz como
novidades transferéncias de competéncias em piaeeja e ordenamento territorial,
inovacéo e avaliacdo de tipologias de investimeatiacdo de competéncia regional
sobre recursos, institucionalidade, modelos dedgest capacidades; e instalacdo de
modelos de gestao territorial vinculados ao AntghooRegional de Investimentos e ao
Programa Publico de Investimento Regional; e feciatento da identidade regional.

O FNDR esta estabelecido em lei (Lei Organica Gmesbnal sobre Governo e
Administracdo Regional de n° 20.035), definido mda como um programa de
investimentos publicos, com finalidades de desemvanto regional e compensacéo
territorial, destinado ao financiamento de acdededenvolvimento social, econémico e
cultural, tendo em vista o desenvolvimento teri@oharménico e equitativo. E o
instrumento de investimento mais descentralizadpais, caracterizando a autonomia
nessa area da gestao publica, em alguns casos)dsede complemento a inversao
publica em geral e em outros como a principal fafdeatividade (em geral, infra-
estrutura local e regional). Por ter alcancadorakel de cobertura em matéria de infra-
estrutura publica, € de se esperar que no futurooneéntar-se para nichos de
investimento social.

A distribuicio de 90% do FNDR entre regides condta Lei Geral do
Orcamento Publico e leva em conta a populacao ewligies de vulnerabilidade social
e as caracteristicas territoriais de cada regidando os 10% restantes vinculados a
critérios de emergéncia e eficiéncia.

Os estudos, projetos e programas sao apresentaldopante interessada a uma
Secretaria Regional de Planejamento, que os amatisando aprovados, os encaminha
aos Governos Regionais para que priorizem sua mggao. Uma vez cumprida esta
tarefa, estes governos obtém a concordancia daades técnicas da Subsecretaria
(Nacional) de Desenvolvimento Regional e Administtae da Controladoria Geral da
Unido para entdo designar uma unidade técnica dgetpr para assumir a
responsabilidade por sua implementacéo.

Luis Madureira Pires tratou do Feder com um dostrumentos de
financiamento da politica regional da Unido Eurapéd Feder, primeiro desses
instrumentos, existe desde 1975, quando aindaxistineessa politica. Naquela ocasiao
funcionava como apoio as politicas regionais nagson

Ao ser instituida em 1986, a Politica de Coesadonémtica e Social (CES)
contou com o Feder como seu instrumento financAIBES surge como contrapartida
para os estados membros e regides mais pobresntexim da ampliagdo da Unido
Européia e da formac&o do mercado unico. A CESidoyplna duplicacdo das dotacdes
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financeiras para o desenvolvimento regional e f@ma na atuacado dos Fundos com
abordagem integrada do desenvolvimento das regides.

Depois de 1993/94, os instrumentos financeirosEa §50 os seguintes

— Feder: apoia nas regides mais desfavorecidas daint&estruturas e
equipamentos econdmicos e sociais; investimentosadiernizacdo nas empresas

— Fundo de Coesdao: apoia investimentos nos traesperambiente nos estados
membros mais pobres da UE

— Fundo Social Europeu: apoia investimento em dagitanano, como
formacgéao profissional

— FEADER: apoia investimentos publicos e privadaszunas rurais da UE

O orcamento geral da Unido Européia correspond@®2fd do PIB da Unido
Européia; a politica de coeséo social a 0,374%detacdo do Feder chega a 0,22%
deste mesmo PIB (em Portugal, representa de 2-39tBle 10% da FBKF). O sucesso
da intervencdo dos Fundos € cada vez mais medidoirggéo dos resultados obtidos,
tratando-se de uma boa pratica introduzida noglestanembros pela Comunidade
Européia. O Feder concede financiamentos apenasdo fperdido, porém a forma
COmMo esses apoios se materializam para os bemniefctiepende das decisdes do estado
membro envolvido.

Tipologia dos financiamentos do Feder: a) Incestidoetos ao investimento
nas empresas, tanto corpéreo como incorporeo (Babai fundo perdido; subsidio
reembolsavel; bonificagdo de juros); b) Engenhfim@nceira (participacdo em fundos
de capital de risco, garantia mutua, etc); c) hesautura e equipamentos econdémicos e
sociais (acfes materiais no quadro das politicidigad de desenvolvimento) e, d)
Acdes imateriais ligadas a melhoria da implemewmtalg® fundos estruturais de coeséao.

A politica regional ndo esta isolada das politeetsriais; ja que varias politicas
setoriais financiam-se por meio dos recursos doe-e@onsidera-se que a nivel
nacional, a politica regional ndo é eficaz semrdmuitdo dos orgamentos setoriais.

Embora o Feder nos paises pobres da UE possa enfimica regional aos
investimentos setoriais, tal decisdo é nacionalkepedde do peso relativo de cada
politica no contexto do desenvolvimento do estadmbro.

Com base na experiéncia de Portugal, Luis Maduassagura que o Feder nao
tem conseguido reduzir as disparidades regionaimatéria de criacdo de riqueza e de
emprego. A propésito, constata existir tnade-off politico entre equidade e eficiéncia
gue faz pender, progressivamente, para a faixeehéa, as atividades, alias onde se
localiza 80% da populacdo. Por outro lado, a apostacompetitividade tem se
sobreposto as opcdes que favorecem a convergenaiartal interna.

Antonio Roberto Albuquerque tratou do financiamenm desenvolvimento
regional no Brasil. As fontes de financiamentoatggb prazo no Brasil ttm origem em
recursos fiscais, parafiscais ou financiamentoregtesendo os recursos repassados ao
setor produtivo em sua maior parte pelas instiegc@inanceiras federais. As
modalidades sdo bastante variadas: No ambito daRPND Ministério da Integracao
nacional, existem os incentivos fiscais, com 290fepos beneficiados entre 1998 e
2008; trés fundos constitucionais (FCO, FNE, FNe@n aplicacdo de R$ 43 bilhdes
entre 2000 e 2008 e previsdo de R$ 13,4 bilhGem RA0Y; dois fundos de
desenvolvimento (FDA e FDNE), com dotagcdo de R¥bfties, para 2009; orcamento
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da Unido e uma proposta de um Fundo Nacional deretrimento Regional. No

ambito de outros ministérios existem outros ins@stifiscais (MDIC/Suframa - Zona

Franca de Manaus e outros); fundos de ciénciaplegia e inovacdo (MCT - no

minimo 30% para N, NE e CO); bancos federais (BNBamco da Amazbnia —

Ministério da Fazenda; BNDES: MDIC) e, mais uma,\@nr¢camento da Unido (para
Programas de Desenvolvimento). Antonio Albuquergquonstata que apesar da
importancia desses instrumentos, ndo houve redsiggificativa das desigualdades
regionais. Por fim, o painelista listou os desafi@sa o futuro no caso das politicas
regionais brasileiras:

- Viabilizar planos de desenvolvimento, alterandbage legal e o aumento da
aderéncia dos instrumentos de financiamento e fivosnfiscais as estratégias da
PNDR

- Promover externalidades positivas (infra-estajtumovacéo, etc) de forma a
alterar a realidade de areas menos desenvolvidas

- Apoiar, com o FNDR a formagcéo de sistemas regionais de inovacaocamtedi
a oferta de instrumentos de financiamento adequados

- Apoiar financeiramente o desenvolvimento endégeoo meio de APL, com
produtos adequados a suas peculiaridades

- Articular recursos estaduais e federais na ptapds FNDR por meio de
regulamentacdo complementar

- Viabilizar a utilizagdo do microcrédito como inshento efetivo de
desenvolvimento local

- Interiorizar o desenvolvimento, respeitando asstfies ambientais e superando
as questdes fundiarias, por meio do fortalecimémgbtucional dos agentes e da base
legal

- Aprimorar as metodologias de avaliacdo (impactodesempenho) dos
instrumentos da PNDR

- Conhecer a demanda nao atendida (ndo qualificadado interessada) e
identificar acdes para facilitar o0 acesso das negoequenas empresas

- Adequar os incentivos para maior efetividade tracdo de investimentos,
notadamente nas microrregidées menos desenvolvidas

Painel B4 - Boa Governanga e Atores Sociais na Gestao de Politicas Regionais

Este Painel tem como objetivo discutir o papel da povernanca para a gestao
de politicas regionais, bem como discute que ingnios e mecanismos sao utilizados
para que processos de gestdo possam ter conde@estdia mais favoraveis. O painel
discute, ainda, o papel dos atores sociais repesas no bom andamento da gestéao
de territdrios prioritarios, considerando aspecwso integracdo, gestao de interesses e
conflitos, controle social, formato da organizag@eritorial, etc. Participacdo de

° O FNDR é um fundo resultante da reforma fiscale ge encontra em tramitacdo no Congresso
Nacional. Até o0 momento da elaboracao do presefdrio ndo existia sinalizacao de acordo paiitdar
para sua votacdo na Camara dos Deputados.
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entidades representantes dos atores sociais i erstolvidos na gestdo de politicas
regionais, em diversas escalas.

Intervencoes

Jodo Faria relata o impacto da politica de coes#&iopéia em Portugal. A
analise comparativa deve enfrentar a questdo prdam escalas, ja que nao é
recomendavel tentar transpor resultados favor&eisscalas distintas. Entende que se
a cultura institucional do pais é de centralizag@eoluntarismo descentralizador ajuda
pouco; € necessario muito convencimento e capaoitpara garantir espaco para as
vozes regionais.

Reafirma que os resultados da politica de coes@ica@homogéneos nem entre
paises nem ao longo do tempo. Assim, por exempl@aso de Portugal, o pais, entre
1986 e 2000, ganhou em convergéncia; poréem a pafirviu renascer sinais de
divergéncia, embora ostente excelentes indicademmomicos (exemplo: infra-
estrutura) e sociais (exemplo: mortalidade infantiTambém, o panorama
macroecondmico tem sido muito bom, porém o proceesgeracdo de riquezas ndo
melhorou a situacdo do pais em relacdo a competigf@yna. Neste particular, os
setores nao transacionaveis cresceram mais que rarsadionaveis, gerando
desequilibrio na balanca de pagamentos e a chad@elaca holandesa’. Confirma que
os fundos de coesdo chegam a 3% do PIB dos paideespda Unido Européia,
inclusive Portugal. Os fundos estruturais proparaiam melhores resultados que as
remessas dos emigrantes portugueses (tradiciamal de divisas fortes) em quantidade
e gualidade de alocacédo; na administracdo portagugsoduziram a programacao
plurianual e mais transparéncia. Ainda assim, @@smdade de fundos pode levar ao
adiamento das reformas necessarias e fomentarisoesgimentos, alias, indesejaveis.

Recomenda evitar desbalanceamento entre investmesn infra-estrutura
social e de competitividade, por ser prejudicigcanomia do pais. De igual modo, os
fundos ndo podem substituir as boas praticas riacpainacroecondmica e fiscal.

Ja na drbita da formulacdo e execucdo de projdeage-se associar a classica
administracdo (objetivos e diretrizes) a gestadiggional (normas e processos), sempre
apoiado em base legal. Em termos da estruturacaestdo, a mesma tendera a ser
setorial no caso de grandes projetos (interligagides e, as vezes, um pais); e
territorial no caso de projetos menores, sabendgugeem qualquer caso, 0 uso da
matriz cruzada setorial-territorial € convenier®er fim, a participacdo dos atores é
sempre recomendavel. Sobre este principio gerakcéssario entender que tanto ha
cooperacdo quanto concorréncia dos atores entsdivay e estratégias. Em termos
institucionais, separar claramente os foruns ctimesldos deliberativos.

Humberto Oliveira, do MDA, apresentou a experiéreiexpectativas sobre os
atores sociais na gestao dos Territorios da CidadénMDA atua em 60 do total dos
160 territérios definidos, os quais apresentam lasequivalente a micro-regional,
envolvendo em média 15 municipios (que variam de5), nos quais o Ministério atua
desde 2003. As reflexdes trazidas pelo palestsfttas seguintes:

- Os atores querem estar no ponto de partida décpotle desenvolvimento
regional, ao invés de ser o ponto de chegada. [pesde de vista, € necessario ampliar
0S mecanismos de participacdo social. Assim, akoatao de informacdes, controle
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social dos projetos e fazer do local o lugar désdes estratégicas exigem metodologia,
instrumentos e institucionalidade proprias. Podagbmo aumentar o protagonismo

dos atores no territério? Facilitando e incremeahbtaim didlogo entre atores e 0s

diversos niveis de governo; capacitando os atoeggmptes; ampliando e melhorando a
qualidade da informag&o que chega ao territorfgroenovendo a autonomia local num

processo de descentralizacdo das politicas publicas

- N&o basta ter a decisdo politica de fazé-loeéipo contar com instrumentos e
metodologias adequadas.

- Comecar por uma definicdo de territorio. Estersf foi iniciado pelo MDA
por meio do conceito de ‘territorio da cidadan@insiderado um conjunto de valores e
significados elaborados pelos atores sociais queadmm o processo histérico de
construcdo e de diferenciacdo de uma sociedadejlermrando diversidades,
contradi¢cbes, tensbes e convergéncias entre gregmais de um mesmo territorio;
porém, favorecendo a coeséo social pelo reconhatint® “outro” como sujeito e a
coesdo territorial, pelo reconhecimento da pertii@éao espaco socialmente construido.

- No caso da institucionalidade, os colegiadostéerais devem buscar paridade
na clivagem sociedade/governo, evitando colocacedade tanto como minoria como
maioria dominante. Outros elementos desafiadoresingdementacédo da politica
territorial sdo a pluralidade (correndo os risaosréntes) e a representatividade. Por
fim, os colegiados devem ser capazes de fazergpdetdesenvolvimento regional.

- Os planos territoriais devem equilibrar a qualel@écnica e a apropriacdo dos
atores, de modo que o virtuosismo ndo afaste dcipagdo. Nestes planos, €
fundamental contar com trés elementos: visdo dedukixos aglutinadores e projetos
estratégicos territoriais.

- Os projetos estratégicos territoriais devem aontan estudos especificos,
objetivos concretos, capacidade de financiamengestdo qualificada apoiada pelos
diferentes niveis de governo.

Ao apresentar a atual experiéncia de desenvolvonegfional posta em pratica
pelo Ministério da Integracdo Nacional, Méarcia RegiSartori Damo disse que a
experiéncia precedente de desenvolvimento regiooaBrasil era vertical, setorial e
orientada pelo Governo Federal; havia falta deigypaicdo e de controle social; e a
escala preferencial adotada era a das macrorredtéesonseqiéncia, mantiveram-se
expressivas desigualdades inter e intrarregiomaistinuidade dos fluxos migratérios;
prevaléncia do modelo federalista competitivo e o@aperativo (citou a guerra fiscal
como um exemplo); e desarticulagdo do aparatotunginal e dos instrumentos de
desenvolvimento regional.

No quadro atual, destaca a implantacdo da PNDRréze6047, de 2007), com
as seguintes observacoes:

- O desenvolvimento regional volta a agenda goveemal

- O 'social’ como eixo condutor da acdo publicar peeio de politicas de
incluséo social e de combate a pobreza;

- Participacdo, controle social, ‘emponderament@oerdenacdo de acdes no
territério como premissas indissociaveis das palétide governo;

- Foco em escalas territoriais diversas, conformg#namentosia experiéncia
européia, que valoriza o sub-regional.
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- Mesorregiao como escala prioritaria

A operacionalizacdo da PNDR desdobra-se em algungrgmas de cunho
regional, como PROMESO (Programa de Promocao deer8abilidade de Espagos
Sub-Regionais); CONVIVER (Programa de Desenvolvitmdntegrado e Sustentavel
do Semi-Arido) e PDFF (Programa de Promogédo de rivebémento da Faixa de
Fronteira), no periodo 2008/2011.

Os principios adotados para a gestdo social s&egsntes: controle social,
transparéncia, participacdo democratica e instrtegén. Ja 0s instrumentos Sd0 0s
féruns, conselhos, colegiados, comités e consorcios

Por dltimo, os desafios colocados pela retomadpatitica regional no Brasil
foram elencados:

- Desintegracéo e descontinuidade das politicakcpsb

- Pouca transversalidade e convergéncia das palitécierais;
- Desconhecimento da PNDR;

- Superacao do clientelismo e corporativismo;

- Rotatividade de profissionais;

- Representatividade dos foruns;

- Pouca autonomia dos Féruns mesorregionais;

- Configuracao espacial dos territorios;

- Falta de carteira de projetos estruturantes.

1.5 — Subtema C - Politicas Regionais em Perspectiva

Painel C1 - 12 Parte — Politicas Regionais e Avangos Tedricos

Nas duas ultimas décadas a producao tedrica nal@reanhecimento que trata
do desenvolvimento regional foi intensa. Para alé@steorias classicas de localizacéo,
da énfase nos fatores de aglomeracdo, a relacde eéwmivacdo e regido foi
insistentemente discutida. Do mesmo modo, ocorrerantos esfor¢cos no sentido de
incorporar modelos e analises que dessem contaudklanpa de base técnica que
aproxima as tecnologias da comunicacao e da infgioya@ ainda os impactos regionais
da abertura comercial, da desregulamentacéo ecoapda reestruturacéo produtiva e
financeirizagcdo do capitalismo contemporaneo. @corassim, a incorporacdo de
conceitos e modelos provenientes da geografia ewocad da nova economia
institucional, da economia da inovagcdo e organzag&ustrial bem como da
econometria. Por outro lado, a conformacéo dosasdaocos econdmicos regionais e
a ascensao da Unido Européia ensejaram o retoromlean do dia das politicas
regionais e das experiéncias de desenvolvimen#d. IGcobjetivo desta mesa redonda €
efetuar um balanco sobre as seguintes questdeguemmedida o avango tedrico no
trato da questdo regional pode contribuir para unaor clareza na relacdo entre
desenvolvimento e regido num pais com as cardatassbrasileiras? Quais licdes
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incorporar para promover um avango na compreenadqudstdo regional brasileira
atual?

Intervencoes

Tendo em vista 0 objetivo do painel, Christian Aza$colheu falar da ‘Escola
da Proximidade’ (EP). Seus antecedentes estdo amlt®mas economias industrial
(distritos industriais, APL,filieres, etc.) e regional (localizacdo a la Marshall),
renegando a distancia como elemento da concorrébofee, também, a influéncia da
sociologia da inovacéo, sociologia das organizagdda sociologia das redes que se
pautam na proximidade.

Nela, se prefere tratar a distancia (que € manegasao ‘localizacdo’ da
atividade econ6mica) como senpimximidade Cita como ato fundador da ‘Escola da
Proximidade’ a publicacdo da revista francésanomie de Proximiteéem 1993.

Os tipos de proximidades aceitos sdo o geografispacial), organizacional
(tecnoldgico) e institucional. A EP incorpora aessconceitos a idéia da subjetividade
no trato do espaco. Exemplo disso é que as nogepedo’ e ‘longe’ podem nédo
depender da distancia. A no¢cdo da ubiquidade, pcapada pelanternettambém é
incorporada em seu universo conceitual.

Apesar dos esforcos de ampliacdo de seu escopeitt@ica EP ndo conseguiu
se desvincular completamente do ‘ranco econdOmapeal seja o de estar orientada a
resolver problemas produtivos. Frente a isso, ardagiu lancando outros tipos de
proximidade, como a organizacional. Nesse sen@dapordagem organizacional da
proximidade foge do carater tipicamente econdmicmd), abrindo-se a organizacoes,
como associacoes e sindicatos, classificadas esrtidos: informais e formais.

Em sua vertente tecnolégica a EP, que também diatmovacéo, faz com a
proximidade dé conta de alguns exemplos reais grexem dar razao a quem ressalta a
cooperacao entre firmas, ao entrelacamento deeg#es com mediacao institucional (o
‘caso Airbus’, citado por Truman Packard no Painalugural deste Congresso é um
exemplo bastante adequado). Neste vertente e nwel niais complexo, seria
apropriado falar-se de ‘governanga multinivel’ saaar. Entretanto, hd casos em que o
elemento principal é o conflito e ndo a cooperaddesses casos, evita-se tratar de
proximidade, preferindo-se a ‘co-localizagdo’, camqual se pode qualificar a
proximidade, que passa a ser entendida como ‘prdade temporaria’, evitando-se,
com isso, desconhecer o conflito como motor daagas.

Por volta de 2004 surge a nocédo de ‘proximidadarorgda’, querendo com ela
expressar a diferenciagcao e verticalizacdo deesdées e ndo mais a cooperacao
horizontalizada. Nesse caso, € importante intreduzonceito de segmentacao.

No debate, frente as perguntas e questionamentosti@n Azais estabeleceu
alguns pontos de contato da teoria da proximidadea politica regional:

- A integragdo néo deve ser tratada como um fenémeEramente econémico;
- E preciso introduzir o longo prazo na questare;
- A pragmaética da agéo cotidiana também ha deoseiderada;
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- Dar importancia ao elemento politico enquantosibilidade de congregar
interesses divergentes;

- A histéria ndo se repete, portanto nada de reint@t experiéncias do passado;
- As escalas regionais estdo permanentemente garian

- Experiéncias estrangeiras devem servir apena® coatelos metodoldgicos,
assim mesmo com muito cuidado.

A palestrante Adriana Amado tomou as questdes adaxna ementa do painel
para apresentar as bases teoricas das Ultimasidoadas que poderiam servir para a
politica regional. As bases tedricas focalizadda palestrante foram duas: ortodoxa e
heterodoxa. Dependendo da escolhida para estudgreatbes regionais, 0s resultados,
inclusive para as politicas regionais, sao benmntist.

Assim, na perspectiva ortodoxa predomina o tratéondas homogeneidades
(natureza, comportamento e objetivos de agentestjraRdo esses supostos, grande
parte das questbes ortodoxas deixa de fazer seAfidstando-se desta perspectiva, 0s
avancos observados na area tedrica estdo ligadosn&buicdes das correntes dos
novo-keynesianos associados a perspectiva da t®meno-classica, com introducéo
de rigidez (basicamente a sintese neoclassicagcé\rhais recente desse tipo de avanco
e fornecida pela Nova Geografia, na verdade namt&a, porquanto fazem uso de
conhecimentos ja assentados anteriormente. Deugrdlorma, o sucesso dessa Ultima
corrente também se deve a sua capacidade de medatapontos de vista segundo os
canones donainstream

Outra perspectiva tedrica € a da dinamica do erestb, com as possibilidades
de gerar trajetérias tanto divergentes quanto agewtes. Nesse caso, integra-se o
tempo historico (‘a historia € importante’) ja gagempo logico (t, t+1, t+2, etc.) €
formal e tedrico, sem capacidade de diferenciagdprdcessos localizados em espacos
distintos, uns mais lentos outros mais rapidos.

Quando o tempo historico € considerado ndo dadgeixar de lado a incerteza,
ja que existem ‘eventos cruciais’, 0s quais revajamm a realizacdo econémica destroi o
ambiente onde atua.

Outra consideracéo é que liquidez e moeda pass@nelementos importantes
nesse contexto, porque, tal como o lado real daoss@, também definem trajetorias
de crescimento. Na medida em que ha heterogenegdpdeial, o real e 0 monetario se
conjugam para produzir distintos resultados. Ness¢exto, o0 mercado é um elemento
exdgeno, deixando de ser virtuoso (figura teéricadetavel) porque historicamente
construido (que sofre com elementos exdgenos).adEohtexto, a acdo da ortodoxia
implica na retirada de elementos exdgenos que gicgjon 0 funcionamento do
mercado. A isso se chama de estabelecimento deosnaegulatorios favoraveis ao
mercado.

Do ponto de vista da teoria da localizacdo classiaseoclassica (com suas
minimizacbes e maximizacbes), 0 espaco € um elem&xigeno que gera custos.
Frente a estas dificuldades, o que obstrui a adacaficiente do mercado, langa-se méo
de marcos regulatérios, como referido.

No caso das correntes que fazem uso do concetgldmeracao, a tendéncia é
concluir pela demarcacdo e aprofundamento da lyeteeidade estrutural, em geral,
pré-existente, evidéncia ndo negada pelos necatdssh divergéncia basica é que os
neoclassicos acham que as assimetrias que deformamodelo e impedem a
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convergéncia decorrem de falta de acesso a inf@wagnquanto os heterodoxos
entendem que endogenamente os mercados produzeassanetrias e ndo ha como
elimina-las.

No caso da tecnologia, a relacdo inovacao-espagmm@lexa porque 0 uso da
tecnologia fora do ambiente onde foi gerada supé&fr@ntamento de uma situagéo nao
considerada pela ortodoxia. Diferente seria a Gitni@m que houvesse disponibilidade
local da inovagdo. Nessa é&rea, é importante caasida contribuicdo teodrica
neoschumpeteriana, que trata da reacdo da pe@féeenologia gerada no centro, com
suas peculiaridades como parte do modelo e ndo afgoexdgeno.

Com relacdo a financeirizacdo do capitalismo, a&s®dade mais gritante € a
necessidade de integrar o financeiro ao regiomad vez que o real ndo atua isolado e
sim de forma combinada para gerar trajetorias derd@lvimento.

No debate, Adriana Amado recomendou a introducaquestdes monetarias e
financeiras na questdo regional. Mencionou a se@o financeira praticada no
passado na Italia e nos Estados Unidos, como fderevitar contagios e ampliacdo de
eventuais crises. No seu entender, uma politicemmalgdeveria integrar as politicas
financeiras, comerciais e produtivas como formapedir o vazamento de recursos das
regioes periféricas. Isso implica em forte ativieladgulatéria por parte do estado. O
contra-exemplo dessa recomendacédo esta na unistadsaddos mercados e na énfase a
competitividade em geral que fizeram com que astuigdes financeiras regionais
sofressem uma carga importante de efeitos negativos

A palestrante tratou o tema na escala mundial r@eetsusperiferia), o que se
revelou insuficiente para vincular o teérico a fixdi regional. O exemplo da relacéo
monetario-regional € elucidativo: Na periferia,nadrteza € maior que no centro; em
resposta a isso, a preferéncia pela liquidez cresescendo, a taxa de juros € maior e o
investimento € menor ou o empreendimento ha deastando lucrativo.

Painel C1 - 22 Parte — Politicas Regionais e Avangos Tedricos

O tema de Ricardo Machado Ruiz € a Nova Geografian&mica e, em
especial, o modelo de Dixit-Stiglitz aplicado agpa® (de 1977), proveniente do
modelo de Chamberlain, da década de 1940, e diilipar Krugman, Fujita e Venables
nos anos 90 do século passado. Dividiu sua apegsenem trés partes: 1° - descri¢cao
do modelo; 2° - as polémicas em torno do model8° e,a pertinéncia do modelo para
as politicas publicas.

O modelo (Centro-Periferia) € basicamente o segudd um lado tem a curva
de demanda; do outro, a curva de oferta, revelanomse do raciocinio neoclassico. A
partir dai, faz uso da maximizacdo instantanea at@cho de recursos (preco,
quantidade, preferéncia e outros). Nessa formatachpotese teorica é a ‘preferéncia
por variedade’. E essa preferéncia que gera aadfarentrifugas do modelo. Nele, se
trabalha com trés elementos: precgos (relativosisp@algum grau de mobilidade do
capital e custos de transporte. Incorpora, adensisnatriz de insumo-produto,
estabelecendo uma fungdo de producdo um pouco coaiplexa. O modelo foi
desenvolvido entre os anos de 1991 e 1999. Esselontmin a capacidade de dialogar
com as proposi¢des de von Thinen, Losch e Cheastdlambém desenvolve vinculos
com as idéias de Hirschmann e Myrdal.
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O modelo permite estabelecer estruturas, concéesacaglomeragbes e
processos de dispersdo no espaco e consegue rEprglomeracdes assimétricas no
espaco, podendo ser considerado de quase-equg#mab Ao colocar, de um lado, as
firmas e, de outro, 0 mercado de trabalho, 0 modskume uma dinamicad hog
derivada da rapidez de ajuste desses elementadarpgra aquelas; lenta para este).
Isso vai produzir aglomeracdes e desaglomeracdes.middelo, a agricultura €
considerada um fator ndo-mével, que funciona coorgaf centrifuga a bloquear a
concentracdo nos mercados periféricos, sendo,nporiam fator de desconcentracao.

As criticas sdo numerosas e variadas, porém poderagsupadas em quatro
categorias. A primeira diz que o modelo n&do ateadeprincipio walrasiano de
equilibrio geral, pois para um setor o ajuste &irt&neo e para o outro, ndo (dinamica
de ajustead hog. A segunda informa que o tratamento da firma é@araimplorio; ha
claramente elementos da concorréncia imperfeitagnpotudo esta lastreado na
concorréncia perfeita. Ademais, falta-lhe sustémaempirica, conforme dizem os
especialistas da organizacao industrial. A teromiitica esta enderegcada aos custos de
transporte. No modelo, sob a rubrica ‘transportg@e incorporadas diferencas de
preferéncia, de tributacdo e as proprias diferedgascustos de transporte. Por fim, a
guarta critica aponta a falta de qualquer refeeéadienda fundiaria urbana e rural, ja
que tudo € tratado como preco. E chocante percgigenm modelo centro-periferia ndo
apresente nenhuma discussao sistematica sobreessith@ntes de custo da terra e do
comportamento de proprietarios e investidores.

Ainda assim, considera-se que o modelo € bastaténgnte, jA que é ao
mesmo tempo simples e funcional. Para qualificar gertinéncia, adéqua-se melhor a
algumas escalas como a nacional, em que se esugifimxos entre unidades estaduais;
para mesorregides ndo parece ser adequado podéaltstitucionalidade. Com certeza
€ inadequado entre nacdes, pois ndo da para tcoséw de transporte por taxa de
cambio, o que o condena para uso na integracd&w-atnericana. Também para a
escalaintra-urbang o modelo € totalmente inapropriado, pois ndo bkarjplades
destacaveis nessa escala.

O palestrante Elson Luciano Pires focou sua ppdié@o no tema do
desenvolvimento local (DL). Tal como na primeirartpadeste painel, também o
painelista se fez a seguinte pergunta: com qu&teatar a construcao de uma politica
regional? Sua resposta indica que quase nenhuma $eopresta para essa finalidade,
porém sabe que a institucionalidade deve ser consld.

O DL (ou endogeno, territorial ou comunitario), a&eriza um processo
endodgeno de mudanca estrutural capaz de dinamsteatégias e expectativas dos
agentes locais/regionais e de produzir solidariedadidadania de forma integrada e
permanente, na melhoria do bem-estar da populagéamd localidade ou uma regiao.

Sob o DL, o local e o global estdo em contraposili@éte, oterritorio pode ser
visto sob a forma de unmade-arquipélagale cidades e sistemas produtivos localizados
na economia mundializada. Nessa perspectiva, ol lapeesenta-se como uma
configuracdo espacial descentralizada da territdaide global, que integra instancias
de controle, poder e estratégias. Uma questéoresterpara o DL € a descentralizacao
do estado, sem o que nao se acredita ser possisenvolvimento comandado pelos
atores sociais. No caso do Brasil, descentralizastado para as regides onde o
coronelismo ‘patrocina’ o desenvolvimento € um pgota que deve ser resolvido na
pratica.
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Outra questao importante no DL € a logica do atiodatransformacgéo coletiva.
Esse tipo de ator ndo pode ser determiradante tem de ser construido caso a caso.
Em alguns casos o ator é individuo-empresario-empreendedoem outros é a
organizacao Até oproprioterritorio age como ator coletivo que faz o desenvolvimento
(governanca territorial). Por estas caracteristioaspromog¢éo do DL, as experiéncias
dificilmente podem ser transferidas de um lugantaco

O tema das redes é importante para o DL. A figur@mpreendedor mobiliza
em torno dele dois tipos de redes com finalidadmlydiva: a) as ativadas por um
conjunto de instituicdes nas quais os fins estegjramente definidos; b) as que dao
conta das relagbes pessoais e informais, sem ifi@ntéaramente definida. Trés
guestdes basicas explicam a dindmica do DLnaydc¢édo(de produto, processo); b)
Adaptacadg comoforma de reacdo que se mede pelo nivel de solialeeespacial que
sustenta os atores no territorio; e, c@gRlacdo,que pode ser definida como a
regularidade e a estabilidade relativa das formassalidariedade que permitem a
reproducado das condic¢des favoraveis a inovacao.

As condi¢des que facilitam o aprofundamento do Bh as seguintes: a) bom
funcionamento das instituicdes; uma maior capaeiadcooperagédo dos atores locais,
privados e publicos; b) boa coordenacdo das acéesrajetos locais minimamente
estabelecidas, isto é, a governanca territoriddpo) espirito empreendedor; d) mao-de-
obra qualificada e competente; e, e) capacidadéenalacédo, de cooperacdo e de
adaptacao aos novos mercados e as novas tecnologias

No Brasil, as novas experiéncias de DL foram edtidas por trés fatores
basicos: a) busca de oportunidades de emprego da nea ambito municipal; b)
necessidade de atrair investimentos por meios aextg fiscal” entre estados e regioes;
e, c¢) descentralizacdo constitucional dos servigablicos, especialmente com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Neste paaticabnsidera que 0s municipios
nao unidades de escala ideal para o desenvolvimento

Por fim, o palestrante citou as novas instituciolaaes territoriais no Brasil:
APL, consodrcios de municipios; agéncias de deseimmehto; camaras regionais;
camaras setoriais e comités de bacias hidrograficas

Nos debates a destacar o ponto em que o palest@mi&lera que a politica de
desenvolvimento regional tem que ser como O omnikw, Oou Seja, uma colecdo de
politicas variadas, que possam atender a variaddide complexidade social,
econdmica, cultural e ambiental do pais.

Painel C2 — Estratégias a partir de Licdes Nacionais e Internacionais

O objetivo do Painel C2 é discutir estratégias madesenvolvimento regional
no Brasil. A clara necessidade de coordenacédo aégas e instrumentos visando o
desenvolvimento regional, deve estar articuladst@tégia de desenvolvimento para o
pais. Portanto, pretende-se neste painel discutiisgas estratégias de desenho da
politica regional, bem como responder as segumiestdes: quais as escalas territoriais
devem ser passiveis de intervencédo? Frente aosam/Bavricos observados nas ultimas
décadas, quais licdes podem ser incorporadas renli@sde novas estratégias de
desenvolvimento territorial e regional no pais? Botro lado, varias experiéncias
mundiais de integracdo econdmica propiciaram exesnglimpactos sobre o territério
importantes, se constituindo em exemplos para seutili novas estratégias para o
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desenvolvimento regional no Brasil. O esgotamentoaovisdo de que algumas
estratégias de politicas regionais no Brasil desentepensadas, face a rapida evolucao
em tecnologias da informacdo e comunicacdo, o awrao fluxo de comércio e o
surgimento de novos blocos econdmicos, portant gahel ird discutir como pensar
uma politica de desenvolvimento regional, integraglavisdo prospectiva de
desenvolvimento e de insercao internacional doiBras

Intervencoes

O tema que Rosella Nicolini desenvolveu no pair@l d da Politica de
Convergéncia da Unido Européia e a possibilidadesude aplicacdo ao Brasil. Para
tanto, em primeiro lugar, tratou de explicar o gigado da formacao das aglomeracdes
e de sua distribuicdo espacial, bem como das dddayles associadas a esse processo.

Segundo a geografia econbmica, uma aglomeracaooéhecida como sendo
uma concentracdo de atividades industriais numa @emarcada por condigcdes
especificas. Estas aglomeracdes no que dependefinntias, se concretizam sempre e
guando se prevé a possibilidade de contar com a@sdacais ampliados, 0s retornos a
escala sdo crescentes e 0s custos de transpostgdinecem baixos. Para tanto, é
importante manter livre o fluxo da méo-de-obraemas areas com e sem aglomeracao,
sabendo-se que, em condicdo extrema, as aglomsrggiam deseconomias, que
podem inviabilizar a propria aglomeracao.

Entretanto, ha de se considerar que ha fontesxtertes de aglomeracao e
gue elas dependem de fatores macroeconémicos. Assielementos microeconémicos
gue suportam as redes industriais e distritos indiss ndo sédo suficientes para sua
concretizagcdo. Em geral, a aglomeragéao ocorreta garoportunidades de exploragéo
compartilhada do conhecimento e de possibilidadpréstar servicos viabilizados pela
rede organizacional para cada uma das firmas ¢egram a rede ou o distrito, que séo
formas concretas de aglomeracao.

Como se aceita que as aglomeracbes geram desidesldagionais, a Uni&do
Européia investe na reducdo destas desigualdademgio de recursos dos fundos
estruturais, que alcangaram a cifra de 1,1% docBiBunitario em 2004.

A marcada diferenca urbano-rural no Brasil podeusea pista importante para
se montar uma estratégia de reducéo das dispasidadeais, j& que aqui as diferencas
de condicbes de vida e de oportunidades segundo mmispectiva sdo muito
pronunciadas. Haveria de se comprovar se o trigivlithca no Brasil seria 0 mesmo da
Europa: capital humano, infra-estrutura e meio amtki Por fim, na transposicdo da
experiéncia européia ao Brasil seriam importantess dniciativas: a) identificar o
problema caracteristico do Brasil sobre o qualaseplicada a abordagem da
convergéncia; e, b) estruturar o financiamentocdesa serem financiadas, sabendo-se
gue somente o crédito ndo supre as lacunas quéiegppretende superar.

Marisela Montoliu Mufioz, do Banco Mundial, trouxe aonhecimento do
painel as conclusdes, licdes internacionais e rendagdes do Relatério do BIRD, de
2009 (World Development Report 2009 ou WDRO09), dado ao tema do
desenvolvimento territorial? O WDR09 toma como base os recentes avancgos teérico

12 Marisela Montoliu Mufioz, no Painel C2; Truman GgcRard, no Painel Inaugural; e John Briscoe, na
Sessdo Solene de Abertura, do Banco Mundial, &iatalo tema que preside o Relatério Anual de 2009
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da Nova Geografia, sob a lideranca de Paul Krugmalestaca como elementos a
considerar nas politicas de desenvolvimento teialtca) as economias de aglomeracao
(proximidade como elemento gerador de beneficioa pa& firmas com linhas de

negocio similares e complementares); b) os fatdeesnobilidade (especialmente da
mao-de-obra); e, ¢) os custos de transporte (@gacho facilita a concentracdo da
producdo). A partir dessa moldura tedrica se aceitaescimento desbalanceado; e
observa que, ainda assim, o desenvolvimento ndo demser necessariamente
excludente.

Para o estabelecimento da politica € importanjgoreter & seguinte pergunta:
Como conseguir, a0 mesmo tempo, crescimento es#cRIA resposta da teoria é: pela
integracdo econbmica. Para tanto, € necessario osvelebates sobre urbanizagéo,
desenvolvimento regional e integracdo global aimpdd foco no espacolterritorio,
evitando-se estabelecer metas para essa ou aggila de forma isolada.

Segundo o WDRO0S9 trés devem ser os elementos adivgtst de uma politica de
desenvolvimento territorial:

- Instituicbes que universalizem ‘ativos portaveis’ como saudeycacao,
acessos a agua, direito de propriedade, entre souksso porque tais ativos sao
apropriados pelo trabalhador e ajudam na sua rdab.

- Infra-estruturaconectiva de espagos, tal como transporte intpomal,
logistica, tecnologias de informacao e comunicadais meios encontram sua razao de
ser na medida em que aumentam 0 acesso aos meecpdmv®ovem o comércio inter-
regional.

- Incentivosmarcados espacialmente como zonas de processaet@mdmico,
zonas econdmicas especiais, clusters, APL, entt®spuque reduzem o custo do
arranque inicial dos negécios e encorajam o investio e a producdo de carater
privado.™

Do WDRO09, a palestrante trouxe ao conhecimento réqpeas de diversos
paises (agricultura na india, indUstria automaiitisno Brasil, desenvolvimento rural
no Peru, infra-estrutura em Bangladesh e Russsgpdeentracdo espacial na Indonésia
e desenvolvimento balanceado em Uganda), aponfaitts e éxitos de cada pais na
implementagcdo de sua politica nacional. A sugeét@me o WDR09 possa ser uma
fonte de informacdo e inspiracdo para o desenh@adliicas de desenvolvimento
territorial no Brasil.

O tema de Ivan Silva é o das ‘Desigualdades RemionBerritorios e
Formulag&o de Politicas na América Latina’ e refles dados e considera¢des de um
estado elaborado pela CEPAL. Na sua apresentagtaodi resultados empiricos sobre
convergéncias e divergéncias; quais regibes coewnerg divergem e consideracoes
sobre politica de desenvolvimento regional.

Em termos gerais, pode-se dizer que a partir dos 88, ndo h& evidéncia de
convergéncia na América Latina. Anteriormente, nmEsos da existéncia de
convergéncia era de muita lenta evolugdo. Assira,aqdivergéncia ndo ha aumentado
com a globalizacéo.

do Banco, intituladoReshaping Economic Geographyaduzido para o portugués como “A Geografia
Econdmica em Transformagéo”, cujo sumario executivdistribuido durante o Congresso.

1 E interessante comparar os elementos centraiprdpestas de politica de desenvolvimento territoria
do Banco Mundial (instituicdes, infra-estrutura @centivos) com as da Unido Européia
(instituicdes/capital humano, infra-estrutura earanbiente).
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O estudo sugere, com o emprego de varios indicaddee convergéncia e
divergéncia, que ha bastante heterogeneidadeot&trinha América Latina, em termos
das varidveis PIB per capita, populacdo e taxa dscienento. Para efeitos
comparativos, Sao Paulo tem um tamanho economicar imae Venezuela, Colémbia,
Chile e Peru. J4 o tamanho econémico de Minas §&sugiera os do Paraguai, Bolivia,
Equador e Uruguai. Isso coloca a definicdo da astas$ politicas de desenvolvimento
territorial como elemento fundamental de tais pa#, sejam elas de integragdo entre
varios paises, seja de regides sub-nacioftais.

Em termos das politicas de desenvolvimento teiitoo autor identifica dois
desafios a serem enfrentados: a) como fortaleceteo#drios que se inserem
favoravelmente na globalizagdo? b) quais propcadasar para os territérios que nao
conseguem uma insercao positiva?

Tendo presente as abordagens conhecidas de agitado, ndo vé conflito na
coexisténcia das politicas nacionais de desenvehimterritorial (destinadas a corrigir
desigualdades regionais) com as de desenvolvimentd (caracterizado como um
processo enddgeno, descentralizado, em que se awstarizacdo de oportunidades).
Segundo cré, a dificuldade esta em conseguir uticalagao funcional das duas.

E curioso pensar que a situacdo ganhadora atualgdenas regides pode ter
sido fruto de politicas nacionais com impactos aegis, jA que no Continente 0s
estados nacionais abandonaram as politicas regian#énticas nas duas Ultimas
décadas, o que também deve ser levado em contamaldicao de politicas territoriais.

Considera que no Brasil ha um reflorescimento dgianal’, sendo dignos de
menc¢do: a implantacdo de uma politica nacional eeerd/olvimento regional, o
estimulo aos APL, a acado integrada estado/sociedadebacias hidrograficas, o
programa Territérios da Cidadania, a instalacafddens de articulacéo, o papel indutor
e facilitador dos estados, entre outras iniciatiessse quadro de relativo otimismo se
impde uma pergunta: o territorio esta de volta, mastado esta preparado para recebé-
lo? Quanto a isso, ja € possivel constatar a dalteoordenacédo dos programas federais
de cunho territorial; a necessidade de articulagdoacdo dos entes federais; a
autonomia local ainda € reduzida; e, por fim, dewerser incentivados processos
associativos que desenvolvessem capacidades atiirasi locais, pois ha uma forte
institucionalidade local que pode ser colocada raigge da descentralizacdo e do
desenvolvimento.

Painel C3 — Novos Instrumentos de Intervengao

No Brasil, existem alguns programas orientados paraesenvolvimento
regional (e.g. PAS - Plano Amazobnia SustentavelNPD Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste; PDSA - ndPlaEstratégico de
Desenvolvimento  Sustentavel do Semi-Arido; PROMES®rograma de
Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais; Plamedgenvolvimento Sustentavel para
a Area de Influéncia da Rodovia BR-163; Politicazibaal de Ordenamento Territorial,

2 Ao combinar PIB per capita com taxa de crescimeatautor classificou regides de paises latino-
americanos e estados do Brasil em quatro grupamhapores’, ‘convergentes’, ‘estancados’ e
‘declinantes’, do que resultou uma tipologia bast@ssemelhada a adotada pela PNDR.
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etc.) que reforcam a atuagdo do Governo Federalesenvolvimento e combate a
reducdo das desigualdades regionais. A politicdedenvolvimento regional no Brasil,
tem sido em grande parte baseada em alguns ingerftscais federais, por meio da
aplicacao dos recursos dos fundos constituciofdi€( FCO e FNE), dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia e o Fundo de Desenweivio do Nordeste, e de
programas especificos. O objetivo desse painek@utii os instrumentos de politica
regional no Brasil e no resto do mundo, o alcanceeteito dessas politicas sobre as
regidoes mais deprimidas e sua populacdo — de fquagermita a incorporacao, para o
desenvolvimento regional brasileiro, das expergndnternacionais bem sucedidas e
passiveis de implementacdo no Brasil, mas sem mpeéedésta as teorias e as estratégias
de desenvolvimento regional que serdo discutidaswdms painéis desse seminario.

Intervencoes

O pressuposto das propostas de Tania Bacelar & gBmasil € complicado”,
guerendo dizer com isso que nao se pode nele aplimaelos importados, ressalvando
gue existe uma base de trabalho para fundametabalho de recuperacéo.

Em linha com o Professor Clélio Campolina (com rivegacdo no Painel
Inaugural), entende que nossos problemas tém ffaiteno processo de colonizagao.
Essa heranca, entretanto, ndo descaracterizadpsgaaldade esteja se instalando ‘por
dentro’ de todas as regides, qualquer que sejaaaeadotada. Isso fica um pouco
disfarcado pela analise de ordem macro; porém aksarde microrregioes, Nordeste,
Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul formam um mms@idrasil € um grande mosaico.
N&o da para fazer andlise do pais sO pelas magi@ee A desigualdade esta presente
de maneira até mais intensa nas regiées mais dedgeas.

Nesse quadro, uma evidéncia empirica interessarqaeéa populacdo esta
encaminhando-se para ocupar cidades de porte naitkopodem se transformar em
polos de geracdo de emprego e irradiacdo de ddsenento. A inddstria continua
crescendo no interior de Sao Paulo e no poligomosguestende até a linha que vai de
Belo Horizonte a Uberlandia. E o Brasil das cidagéslias que atrai a indUstria, gera
emprego e que atrai a populacdo. Em contrapadi@atado d4 pouca importancia para
essas cidades médias (300, 400 mil habitantesljieodgveria ser reconsiderado pelo
Governo Federal, para evitar os problemas das gsaridades.

Estima ser bastante positivo que onde se via prablehoje se veja
potencialidade: a diversidade (cultural, ambiendahjca) passa a ser considerado um
patrimdnio valioso, 0 que aponta para aberturaedad da intervencdo do econémico
ao econdmico, social, cultural, género, etc.

A proposta é conseguir pensar o Brasil como elete(ogéneo, grande, diverso
e desigual); respeitar as especificidades e tengol prazo como referéncia. Segundo
esta Otica, deve-se evitar 0 ‘localismo atomizadpfoposta dos liberais que
supervalorizam o localismo), j& que isso evita obdar a nacdo brasileira como um
todo. Frente a isso, a palestrante propés um dotitd a forma de ‘descentralizacéo
coordenada’.

O Brasil experimenta um movimento lento e modestalésconcentracdo, de
busca de utilizacdo dos recursos naturais dispenhas diversas regides brasileiras.
Essa desconcentracdo busca reverter um quadrontatsr de longa data. Como
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exemplo, em 1970, 43% da producdo industrial de psiava concentrada na Regido
Metropolitana de S&o Paulo. Em 2005, esse indioepeaa 11,5%. Na regiao Nordeste,
no mesmo periodo, o indice subiu de 5,7% para 1Z¢t¥ importantes poélos de
desenvolvimento agroindustrial e industrial.

Destaca a importancia de politicas nacionais copaatos regionais positivos
(como o da bolsa-familia), especialmente no Noed&st

Fez uma defesa veemente do crédito voltado as eegidom menor
desenvolvimento relativo, apontando para adequatd@® exigéncias dos 0Orgaos
credores em relacdo a tematicas sociais e amlsehtai que se adotar um conceito
amplo de produtividade para aplicacdo do créditssirA, devem ser consideradas as
areas de ciéncia, tecnologia, educacdo e desemasitd urbano, com destaque para a
inclusédo da juventude.

No quadro das politicas regionais, sdo indissoigase vertentes ambiental,
social, econbmica e cultural. A isso had de se @ss@s multiplas escalas (local,
regional e estadual). Como na Europa, o Brasil éel¢ar multiplas escalas, multiplos
objetivos e multiplos instrumentos.

Diante de transformacgfes tdo poderosas, o paigigeesponder com novas
institucionalidades que pudessem superar a fragw@nt das acdes e articular
iniciativas de desenvolvimento setoriais que stamadas demais iniciativas, além de
refazer a base tributaria e fiscal e fortalecerdfsnde financiamento do regional,
bancados pela Unido e pelos Estados.

O territorio deve ser o ponto de encontro dasatii@s as mais diversas, como
as acoes de cunho ambiental, de cadeias prodotivds APL.

Em sua intervencdo, José Sydrido de Alencar adaafague historico para
estabelecer o quadro de compreensao da atualiissien, por exemplo, trata a Batalha
de Canudos e os eventos posteriores como desedoageala intervencéo federal na
regido semi-arida nordestina. Considera que conoeef@o Lula, o estado nacional
volta a arena da politica regiondl.

A seu ver a experiéncia do BNB no crédito ao finamento de atividades
privadas no Nordeste indica que o Banco do Brasis dancos privados bombeiam
recursos ali captados e os dirigem a outras regi@emo se isso nao bastasse, as
normas operacionais do BNDES dificultam tremenddenem difusdo do crédito
publico, especialmente para micros e pequenos empedores, aspecto que sera objeto
da palestra seguinte. Nesse quadro, reportoudsmlcaise mundial e a correspondente
atuacao do Estado em duas frentes: retracdo néssgasnvestimentos e injecéo de
dinheiro no mercado por meio de seus instrumentygearios.

Por fim, ao comentar sobre os desafios para o B&Bmnenc&o aos seguintes:

- Responsabilidade de ofertar financiamentos deionédongo prazo para o
semi-arido, adequado as necessidades da regiao;

- Financiamento de projetos estruturantes;

3 Essa constatagédo serve de evidéncia empiricacuséo de estudo da CEPAL, apresentado por Ivan
Silva no painel C2, segundo o qual melhorias reggoma América Latina, nas Ultimas décadas, se
deveram a politicas nacionais bem sucedidas, j@auia um vacuo de politicas regionais auténticas.

14 O tema das recuperacdes ou refundacdes de ip8ttie modelos do passado também foi o tema de
Christian Azais (Painel C1), com a observacdo de agl mudancas histéricas podem invalidar tais
tentativas.
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- Construcdo de “programas” adequados a realidadsethi-arido, como o
financiamento da recuperacao de areas degradadas;

- Expansao do microcrédito (Credamigo);

- Incentivo a difusdo de tecnologias para pequenogdios produtores rurais,
com baixo impacto sobre 0 meio ambiente.

Encerrou a palestra enfatizando a atuacdo do Bamcparcerias com governos
estaduais, principalmente com a SUDENE (enaltecgarceria entre as duas
instituicdes), e também com o INSA, CODEVASF e DNBD@n apoio a programas
destinados ao semi-arido; bem como a viabilidadeedersos para o financiamento de
projetos de pesquisa (FINEP, BNDES).

Mostrou a importancia da atuacdo do Banco em pasc&om instituicbes
igualmente interessadas e comprometidas com aor&pédeste e das universidades,
uma vez que entende que a parceria do Banco desdterdom o meio académico nao
se restringe apenas ao financiamento de pesqesagsidgicas, voltadas para o semi-
arido, acontecendo também em estudos e pesquisagreas das ciéncias sociais
aplicadas, tanto com relacdo a diagnosticos dadagi@ regional, nos processos de
avaliacdo de politicas e programas que o banc@cdpealiza, nos programas de bolsas
gue o BNB oferece anualmente para alunos de graduags publicacdes conjuntas de
obras de interesse cientifico da academia e enmdi@maentos a empreendimentos
originarios da universidade, como no caso das esapliecubadas de base tecnoldgica.

Liana Carleial, na condicdo de integrante da doecl Ipea, relata o
compromisso institucional de seu instituto com umagenda renovada do
desenvolvimento nacional e regional.

Sobre a politica de desenvolvimento regional, efgerstar esgotada a estratégia
centrada em recursos, potencialidades e redistéibuiSugere que a estratégia a ser
desenvolvida considere: a) coeséo territorial;,d@ngaamento das estruturas produtivas;
c) inovacdes e progresso técnico; e, d) inovemanftiamento ao desenvolvimento.

A coeséao territorial se atinge com a juncdo de tgeesda cidadania com
aspectos produtivos. J& o adensamento das essrpradutivas implica no rompimento
da estrutura da renda local, na integracdo do eestath a iniciativa privada; nas
politicas que tirem partida da existéncia de madtionais na regido em foco; na
coordenacao dos entes publicos e animacao dosagatiais.

No tratamento das inovagdes, 0s neo-schumpeteriangsroximidade e a
geografia econémica dao pistas interessantes arakpha parte operativa dar énfase a
procedimentos inovativos concentrados em P&D emtano que se refere a legislacao
buscar integracées do tipo FINEP/BNDES; na esfesétucional, tornar concreta a
aproximacéo das universidades, com os UTF (Cefetstemas produtivos.

Por fim, no caso do financiamento, deve-se obsejuar o0 adensamento das
estruturas produtivas amplia as oportunidades pik@adue de emprego, 0 que por sua
vez reduz as possibilidades de vazamento de reaxleedides menos desenvolvidas; e
gue os recursos constitucionais (fundos constitz®) devem ser mantidos, mas com
utilizacdo condicionada a estratégias definidadedenvolvimento regional. Nao é das
gue créem que se gasta muito com o desenvolvimegianal.

Como outros palestrantes, deste e de outros paira&severa que 0
desenvolvimento regional ndo pode se apoiar sai estratégia Unica. Isso implica
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efetivar mudancas no setor produtivo, até porqyeodutividade fortalece a coeséo
territorial.

Eduardo José Diniz deu destaque ao uso dos APlesendolvimento regional,
com possibilidades de incluséo e convergéncia.rdefa tese de que esses arranjos sao
mais abrangentes do que as cadeias produtivasyem@ue neles se inserem a questao
da tecnologia, acesso a informacéo, interacdo ag@ansmos de apoio, capacitacdo
entre outros (conjuntos de atores econOmicos,iqsite sociais, e suas interacoes,
dentre os quais: produtores de bens e servicos fiflmenecedores de matérias-primas,
equipamentos e outros insumos e distribuidores deigaprodutiva; organizagcdes
voltadas a formacdo e treinamento de recursos hsnainformacao, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; associacfes, sindica demais oOrgdos de
representacdo; organizacdes de apoio, promoca@ncfamento e regulacéo;
consumidores). Um exemplo que capta toda essa iiadha festa do Cirio de Nazaré,
em Belém do Para.

Destaca vantagens dos arranjos produtivos locais(forma de olhar, pensar e
fazer politica que abrange atores e atividadesupik@s e inovativas com distintas
dindmicas e trajetérias, desde as mais intensirasanhecimentos até aquelas que
utilizam conhecimentos enddgenos ou tradicionaisdidierentes portes e funcoes,
originarios dos setores primario, secundario ei&so; operando local, nacional ou
internacionalmente) e a abordagem Uutil para paémar as acdes de politicas,
reorientando-as para o territério, para conjun®m®gentes estimulando: processos de
aprendizado, inovacao e competitividade e enraintoman desenvolvimento local.

O Palestrante acrescenta ainda, como importan@aadanjos, as economias
passivas com ganhos originarios com a reducao sto de transporte, na proximidade
com cliente ou fornecedor, na urbanizacdo e na-mdtrutura desta. H4 também as
economias ativas, adquiridas com o conhecimentoirfasmacdes de determinada
localidade. E o caso da concentracdo de empresas produtoras ou de uma mesma
cadeia produtiva permite a comunicacgao entre astagenvolvidos.

Defende a necessidade dos comités voltados paesenblvimento regional.
Os atos dos comités sao bastante importantes palesenvolvimento ndo apenas
sustentavel da regido, mas para a aquisicdo ddacidade todos os atores envolvidos.
Ademais, os comités sdo a instancia articuladotee esis areas operacionais e 0
desenvolvimento de atividades estratégicas.

A despeito do papel positivo dos APL, em algunsoggsassam a compor
atuacao mais abrangente, deixando de ser um eleaspoliticas regionais passando
para a escala nacional. Em outros casos, ha regé&mscondicbes de desenvolver
arranjos por diversos motivos. De tal forma, qumliica para APL — apesar de muito
eficaz em certas situacbes — € uma politica repioom aplicacdo limitada e que
precisa ser geralmente complementada por politieadistribuicdo regional de renda e
de infra-estrutura.
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PARTE Il —- CONSIDERAGOES SOBRE OS TEMAS DO CONGRESSO

2.1. Consideragoes Preliminares

Esta parte do Relatério abriga os comentéarios geraspecificos do Relator do
Congresso Internacional de Gestédo de Politicas étegs no MERCOSUL e na Unido
Européia de forma a que se possa, na parte final do datiomaceder as sugestdes
para a montagem de uma agenda de acbes comunsoperag#fio entre Brasil e
MERCOSUL com a Uniédo Européia.

Considerada vitoriosa e de mais longa duracdo nde@e, a experiéncia da
Europa com sua politica regional foi o tema cermtafCongresso, quando se considera
a possibilidade de troca de experiéncias entreasiBe MERCOSUL com a Uniao
Européia. A proposito, os diversos representantedJdido EuropéiaQG Regio
Eurostat Parlamento Europeu, entre outros) mostraram, satios angulos, o
funcionamento atual da Politica Regional, a alosagdmontante de recursos, 0s
processos decisérios, 0s critérios técnicos e rtest programatica em uso. Esse
esforco foi complementado por informacdes preseemesiocumentos distribuidos na
ocasido como, por exemplo, ‘Regides em Crescimdatwppa em Crescimento —
Quarto Relatdrio sobre a Coesdo Econbémica e SoPiatideradamente considerado, 0
conjunto dessas informacdes da a idéia de magnitadesforgco europeu em busca da
coesao entre regides, bem como permitem calcularagnitude de proporcdo dos
recursos, esfor¢os e resultados entre Unido Ear@RIERCOSUL.

Outras experiéncias de paises — como as do CReégaguai —, e institucionais —
como o FOCEM e Projeto ‘Fronteiras Abertas’ — tambizeram deste Congresso um
evento bastante rico de analises, sugestfes ei@xpas e, portanto, motivadores de
maior aproximacdo dos paises. Neste contexto, @gmderia deixar de mencionar a
contribuicdo de instituicbes internacionais, coniD,BBIRD e CEPAL, que agregaram
elementos importantes sobre o momento atual, entexdos diferentes quanto a
objetivos e propositos do desenvolvimento regional.

Ao lado da discusséo sobre a Politica Regionaisa mternacional foi um tema
recorrente no Congresso. Muitos painelistas e gigatites se mostram preocupados
como o Pais, o MERCOSUL e a América do Sul serdmiadds e quais as
consequéncias para a politica regional. Entre sutt@mna Carleial, Pesquisadora do
Ipea e Moderadora do Painel Inaugural, entende mpueugar do ‘local’ e da
descentralizacdo vira uma arquitetura com refogaesfera ‘nacional’, o que coloca
novos desafios para a gestdo das politicas regicoai participacao da sociedade civil,
em seus processos de concepcdo, execucdo e coswoial. Frente a isso,
particularmente, o Ipea e o Ministério da Integoaddacional respondem com o
oferecimento de novas institucionalidades para semelvimento regional, esforco
configurado no convénio assinado entre ambos, asidx Embora aceitando o risco
inerente a essa empreitada, os participantes ai@am do tema entendem que o
momento € particularmente propicio para a discusk@lternativas na esfera do
desenvolvimento regional. Para tanto, deveriantc@esideradas as duas ordens de risco
inerentes ao tema: direcionamento (corkatsusincorreto) e intensidade (baixarsus
excessiva) de esforcos para a concretizacao dginalvas consideradas viaveis, ja que
ambos podem comprometer as realizagbes no fut@diato.
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Os tépicos comentados sdo 0s que a juizo do Relapsesentaram mais
relevancia e consenso entre 0s participantes. Eenente, outra quantidade de
comentarios poderia ser feita a partir do mateesumido na Parte | do presente
Relatorio.

2.2. Comentarios de Ordem Ampla

2.2.1. Conteudo Geopolitico das Politicas Regionais

Por mais que os temas técnicos, institucionais gedtio da integracao regional
sejam atraentes ao aprofundamento da cooperac&radd e MERCOSUL com a
Unido Européia, deve-se compreender que estasdggeshcontram-se imersas no
guadro de referéncia geopolitico, do qual podem destacadas trés tendéncias
aplicaveis a América do Sul:

a) Tendéncia Européia: em que se manifesta a greierpelo modelo europeu
de integracao regional (Unido Européia), no quahsgirou o MERCOSUL;

b) Tendéncia Norte-americana: em que a preferérezai sobre a ALCA,
inspirada no NAFTA,

c) Tendéncia Autonémica: em que se opta pela d@éinde um modelo proprio,
a exemplo das iniciativas conhecidas como ALCSASBAIIRSA, entre outras.

Este significado geopolitico deve ser tomado comorto de fuga da conducéo
das ac¢Oes concretas de cooperagéo e, nesse set@loenda-se que as oportunidades
de cooperacao sejam analisadas da perspectivagte poazo e da insercao do Pais e da
Regido no contexto geopolitico.

De qualquer maneira, ndo se pode negar que nai@xgareuropéia, como de
resto em qualquer experiéncia humana, individusdaal, existem impulsosiasights
universais, que justificam o aprofundamento daatrde experiéncias entre diferentes
paises e regibes. Nesse particular, a conectiviqgadéormacdo e funcionamento
universal de redes) proporcionada pela globalizagdom tema que se incorpora
necessariamente ao conteldo da cooperacdo intemahana esfera das politicas
regionais.

Caso a terceira tendéncia se firme na América doéSmnuito provavel que o
Brasil venha a combinar sua participagdo no MERCIO&&m politicas de integracéo
transfronteiricas com seus vizinhos da Ameérica db 8 que implica assumir uma
estratégia especifica em cada caso e flexivel emogegerais, sabendo-se, no entanto,
que a énfase em infra-estrutura fisica e comunésagéfletiu um certo consenso entre
os participantes do Congresso.

2.2.2. Significado Politico e Econ6mico da Integracao e Politica Regional

Um segundo aspecto, igualmente ndo consideradoongr€sso, € o aspecto
intrinsecamente politico da priorizagédo do ‘reglbna Europa, ou seja, como e porque
a Europa conferiu prioridade e importancia ao tean@onto de alocar-lhe mais dedo
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orcamento comunitario, valor que ultrapassa o gq@asto com a Politica Agricola
Comum (PAC). O primeiro impulso € declarar que &£R&rde recursos para a Politica
Regional. Tratar-se-ia de uma ‘reconversdo’ de lilede de recursos publicos
supranacionais para deixar o foco da critica iat@onal? No plano interno,
representaria um acordo de acomodacao politicttiosinal entre a Unido Européia e
seus estados membros, em que a injecao de reagesvincula de ingeréncias em
assuntos de soberanta.

Embora a auséncia da discussdo do tema no Congegssacompreensivel, a
apropriagdo da experiéncia européia pelo Brasil EREMIOSUL devera levar em
consideracao tais consideracoes, ja que as hstomentes envolvidos séo distintas, o
gue sugere a preocupacao permanente com ajusesmsideracbes de rumos por
guem trate do tema e de seus desdobramentos.

Para formar uma base para a compreensao e impartim¢ema ressaltado no
contexto aqui analisado, parte-se da concepcadaapita serem diferentes os estilos de
desenvolvimento capitalista na Europa e nos Estatfodos da América. O passo
adiante € aceitar a hipétese de que as respedtitegracdes regionais assumem
caracteristicas proprias para atender as partidatis envolvidas.

Como a Unido Européia luta pela ampliagcdo de segade doméstico e, mais
ainda, por um Mercado Unico, inclusive com moedippa (aspectos que os Estados
Unidos da América construiram muito antes e em masidimensodes), € razoavel supor
o cumprimento de dois papéis complementares dédadRegional da Unido Européia:

a) Ampliacdo do mercado para as mercadorias dgegatcos no conjunto dos
paises membros; e,

b) Reducdo das tensbGes provocadas pelos trabadisadde diferentes
nacionalidades nos mercados de trabalho dos paiess

Ao colocar em pratica o conceito de coesédo (porongda qual se concede
prioridade de alocacdo de recursos comunitérioegies NUTS com Pler capita
inferior a 75% da média européia), a Politica Regjiceuropéia anima a economia
dessas regies mais deprimidas e aumenta o podengea de sua populacdo, gerando
resultados em duas frentes: incentiva a demandarpdutos provenientes dos paises
mais ricos e desestimula eventuais ondas de eramides seus trabalhadores em direcao
a centros que contem com mercados de trabalhoammgkos e dinamicos.

Dessa analise, resultam trés corolarios, aplicageisoncepcdo de politica
regional em geral, ao seu financiamento e aosefeiiss econémicos e sociais.

O primeiro corolério indica que o crescimento eeoitd associa-se, com
freqiéncia, ao aumento da concentracdo das atesdadonémicas no espaco, efeito
gue pode se converter em situacao probleméticad@enque a integracdo se aprofunda
e se alarga, dai o cabimento das politicas regiéhai

5 A Politica Regional absorvera no periodo 2007-20887,6 bilhdes (35,7% do total), cifra superior a
da PAC (€ 293,1 bilhdes; 34%) no mesmo periodo.

* Reinaldo Salgado, Chefe da Divisdo de Coordendgéondémica e Assuntos Comerciais do
MERCOSUL do MRE, tratou desse tema no Painel A¥oJ&aria, Presidente da Comissdo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do AlgarePortugal, no Painel B4, mostrou fases em que
aumentou a convergéncia regional assim como ematiwuve aumento das divergéncias. De modo
geral, pode-se dizer que néo é incorreto recontiifienldades para o estabelecimento da relacésacau
efeito entre a politica regional e a convergéncia.
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O segundo corolario indica que os paises ricogjatea de recursos nacionais
para os fundos que alimentam a Politica Regiongberam, em contrapartida, a
ampliacdo de mercado para seus produtos, ampliagéa que ocorre nos paises
receptores dos recursos doados. Ademais, esperamcgon base no principio das
vantagens comparativas, a divisao internacionatatmlho ndo lhes desfavoreca.

O terceiro corolario afirma que uma vez conquistadi@erdade de transito das
pessoas na area integrada (fim das fronteirasgréexistir um meio de desestimular a
emigracdo macica dos trabalhadores dos paisegppiaiss aos mais ricos. Ao que tudo
indica, este meio é a transferéncia de recursoxguieibuam para a solucéo local do
emprego e da geracao de renda.

2.3. Comentarios Especificos

Os comentarios que se seguem tém em mente o espinbma da analise
comparada e, mais ainda, da transposicdo de emp@sé estrangeiras a paises
receptores. O tema € considerado espinhoso naotr®os tedricos da analise social,
mas também entre os que se dispdem a enfrentddampo das politicas publicas, ja
gue se encontram diretamente confrontados comadisgs sociais.

Muitas vezes, as semelhancas enganam por revelarea igualdade de
aspectos pouco importantes e superficiais. Nesspa,aé necessario mergulhar mais
profundamente para poder perceber ndo somentdilodoeobjeto da transposi¢céo, mas
também seus antecedentes e desdobramentos flitewesse em conta, ademais, que as
transposi¢cdes, com seus respectivos atos socisti&p essociadas a uma imensa
corrente de participantes e coadjuvantes, queaipgen permanentemente entre si e que
necessitam receber apoio e capacitagdo para implanes processos experimentais na
sociedade.

Por isso mesmo, os comentarios sdo cuidadososlmapé indicam aspectos
historicos da formacéo social, desdobramentos etagfzes feitas no curso da
experiéncia a ser transposta, bem como nos sedshdamentos futuros, uma vez que
estes ultimos sdo afetados ndo apenas pelo canfiieseco das experiéncias como
também pelo entorno em que se desenvolvem.

Como no presente momento vivemos um processo sle sistémica, a opcao
pela experiéncia alheia deve, ademais, levar efta¢ambém esse aspecto.

2.3.1. A Importancia da Escala nas Politicas Regionais

No processo de comparacdo de experiéncia, a obs@avda escala em que se
dao os eventos é fundamental, aspecto sublinhaddgém Faria, representante de
Portugal, no Painel B4.

Um exemplo da diferenca de escalas € fornecido pelaparacdo dos
instrumentos de financiamento da politica regioAalUnidao Européia dispbe de € 307
bilhdes, em sete anos, enquanto a carteira detgsaje FOCEM (MERCOSUL) é de
US$ 168 milhdes. Em termos aproximados, a (desypcdp entre os dois € da ordem
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de 348:1% Este valor comparativo esta a indicar uma sérieudéados no caso da

adocéao de objetivos e mecanismos utilizados nadJaiopéia. Entre outros aspectos,
€ relevante saber o limite de contribuicdo dosdestanembros maiores (Argentina e
Brasil) no MERCOSUL. E bem provavel quefending seja mais proporcional a

capacidade de absor¢do dos sécios menores (Pamdiraguai) do que ao tamanho
dos doadores liquidos. Por outro lado, mesmo @sl@stmembros maiores nao sao,
ainda, paises desenvolvidos. Cada um deles esta emtemergentes e, como tal,
apresentam seérios problemas de pobreza e atémetig@ue devem ser vigorosamente
combatidos. Por Ultimo, estaria a consideragdo de q crescimento para ser

sumamente necessario, ainda que se lute pela dquedaeducdo das desigualdades
sociais e regionais.

A transposicdo acritica de modelos mostra como mvaejiamento de
experiéncias externas deve ser cuidadoso. Segutdalac apresentado por Reinaldo
Salgado, do MRE, no painel Al, a ado¢cdo mecaniceritkyio europeu para os fundos
estruturais levaria ao seguinte resultado de aglwalo FOCEM: Argentina, 10,4%;
Brasil, 81,4%; Paraguai, 7,9% e Uruguai, 0%, oégpeliticamente inviavel.

Outro aspecto da escala foi evidenciado na apmesg@mtde Eduardo Nunes,
Presidente do IBGE, no Painel B2: o Brasil tem guaslobro da area da UE-27; essa
propor¢cao ultrapassa trés vezes no caso do MERCGQGSUIlrapassa 4 vezes para a
América do Sul.

Quando o tema € o desenvolvimento regional e oROt@ws, com a grande
importancia das infra-estruturas e seu correspdadarsto, o tamanho e as distancias
assumem grande importancia nas estratégias e paidade de implementacdo de
medidas de impacto econdémico e social.

2.3.2 Supra e Infra-Nacionalidade

Embora o Congresso expressasse o0 desejo da trespel@éncias e cooperacao
entre a Unido Européia e o MERCOSUL, houve esqaadicipacdo de representantes
dos estados membros deste Ultimo, exceto o Brasilpraticamente nenhuma
representacao institucional do Mercado Comum don8mi de seu Parlament8.Por
outro lado, as experiéncias da Unido Européia itoest a maxima expressao de
politicas supranacionais. Este choque de evidémotatra quao longo sera o caminho
do intercambio de idéias e experiéncias na esigreasacional entre MERCOSUL e
Unido Européia. Registre-se que o desejo de coitmaartia experiéncia de cooperacao
com os paises membros do MERCOSUL foi ratificadn péinistro de Estado da
Integracdo Nacional, Geddel Vieira Lima, na Sessdlene de Abertura do Congresso.

Contribui para este estado de coisas, a poucgdi@dia formulacdo e gestédo de
politicas regionais nos paises sécios do BrasfiBR COSUL.

" Na comparacéo, considerou-se a taxa de cambiadélaopara converter os € 307 bilhdes em US$ 418
bilhdes e o suposto do investimento anual da atrétira do FOCEM (US$ 168 milhdes) regularmente
ao longo de 7 anos para fazer uma equivalénciacsofundos da Unido Européia, com o que seu valor
chegaria a US$ 1,2 bilh&o.

® Em contraste, a Unido Européia trouxe uma Autdedsinculada ao Parlamento Europeu (Alain
Barrau, Diretor da Representacdo da Franca norRamta Europeu).
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Frente a isso, é sumamente importante que a gs&raté cooperacdo com a
Unido Européia seja do tipo ‘duas velocidades’: ud® carater supranacional, que
considere o estado atual do MERCOSUL e sua dispmgigra avancar nesse terreno; e
outra, de carater infra-nacional, por meio da quaBrasil possa aprofundar suas
relacdes de cooperacao internacional com a Uni&opEia tendo em vista a PNDR e
os desdobramentos em estratégias, programas.gasgstécnica e gestao da politica
regional.

A propoésito, o Congresso abriu, ao lado dessa Ipibdade, a oportunidade de
troca de experiéncias entre o Brasil e o Chilee@gpmente em termos de mecanismos
institucionais e gestdo da politica regional tepdo base a experiéncia do FNDR
(Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional) clojdagalmente implantado para o
apoio a 15 regides daquele pais. Neste particedsiia interessante que o projeto de
estudos de novas institucionalidades empreendildolpea levasse em consideracao a
experiéncia chilena. Ainda nesse caso, o confrentee a condugcédo dos programas da
PNDR brasileira, apresentado pela Secretaria M&amo, e o desempenho dos fundos
regionais do Brasil, segundo Antonio Albuquerquemco programa chileno seria
bastante proveitoso.

2.3.3. Alguns Aspectos Positivos ex ante da Experiéncia Européia

Ao final do Congresso emergiram alguns aspectospqdem ser considerados
positivos ex antequalquer iniciativa de intercambio técnico, osig|uso tratados a
sequir.

O uso sistematico da multi-escala e da multi-gomega nos projetos de
convergéncia da Unido Européia introduzem uma r@uspnceitual, institucional e
instrumental na intervencdo publica que estimulara aplicacdo nas condi¢cdes de
diversidade que apresentam o Brasil e o MERCOSUS. painelistas europeus
mostraram alguns projetos que, na linguagem bitasileombinam diferentes escalas
(municipal, micro-regional, estadual) e diferentgs/ernangas (associac¢des, foruns,
governos municipais e estaduais, empresas publieaggriéncia digna de ser tentada
no caso brasileiro e do MERCOSUL.

Tanto na Europa como no Brasil, politicas de caydmcia, reducdo das
disparidades e assimetrias se voltam para teg#@in que 0s atores sociais, ainda que
mostrem capacidade de participacdo, ndo dispdemeiaes e condicdes técnicas de
aprofundar sua atuacdo. Nesse sentido, a alocagé@amentaria de recursos
exclusivamente para proporcionar assisténcia técaicestes atores sociais e as
populac6es dos territorios objeto da politica regigparece sumamente adequada, ainda
gue, neste momento, a questao seja colocada em éeseermos abstratos.

O estado atual da Unido Européia, com 27 estadotonos, pode ter se tornado
uma boa base de comparacdo com a situacdo bmasleio MERCOSUL, na medida
em que a admisséo dos estados membros do LestgeHuntroduziu novas assimetrias
no processo de integracdo. Essa situacdo, comodsededuzir, ‘aproxima’ a Europa
do Brasil e do MERCOSUL e torna mais criveis otdos de comparacdo da situagéo
de divergéncia a ser tratada pela Politica Regional

O desenvolvimento das Regifes TransfronteiricaEurapa pode se constituir
em grande estimulo e apoio ao desenvolvimentoaisasf de fronteira na América do
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Sul, sabendo-se que no caso do continente ameriadnonteira ainda € um sinbnimo

de barreira, de linha delimitadora e de contengdarecem, sob o ponto do

desenvolvimento descentralizado, de tratamentorsbve oposto, em que sejam

tomadas como elementos porosos, lugar de passdag®ma,e interacdo entre povos

vizinhos que, a despeito de morarem em paisestdsticomungam de ideais de paz e
progresso assemelhados. Ainda assim, devem sataevem conta as determinacdes
legais que impde limites sobre acbes transfrogseri Quanto a este topico, o Brasil
ocupa posicao especial, pelo fato evidente de qoepd@is com maior numero de

vizinhos e dimenséao fronteirica da ordem de 15K060

2.3.4. Quanto Houve de ‘Gestao de Politicas Regionais’ no Congresso?

Embora o titulo do Congresso se refira a gestguotiticas regionais, nem toda
sua programacao foi dedicada ao tema.

N&o se pode dizer que houve ‘desvios’ de objetomgye os temas, organizados
em painéis, foi previamente acordado entre os gaadores do evento. Também nao
houve ‘desvios’ por parte dos painelistas. Deveeaesiderar que a tematica foi mais
ampla do que simplesmente ‘gestdo’ e, nem por igsoye prejuizo para a consecucao
dos objetivos pretendidos.

Teve historia, como foram as intervencdes que camtaa evolucdo da
Comunidade Econbmica Européia e a de Antdonio CdBlalwdo, no Painel B1l, que
tratou da evolucdo histérica das politicas regmn#@idriana Amado (Painel C1)
combinou a historia das teorias que dao suportditicp regional com as consideragdes
intrinsecas sobre pressupostos, alcances e consegida teoria econdmica aplicavel.
Christian Azais tratou exclusivamente da teoridaad@obre o territorio; jA o Professor
Clélio Campolina (Painel Inaugural) combinou o @maénto tedrico da economia
regional com uma proposta de regionalizacdo pamaliica regional do Brasil. Ainda
assim, ao trazer a discussao a importancia do offaEncentralidade e da logistica em
suas diversas dimensdes, o Professor Campolinageiglar a vista que a gestdo das
politicas regionais € um objeto de extrema comgbaie.

Ao lado disso, diversos relatos de experiéncianderanta do éxito ou fracasso
de politicas regionais na Europa, América LatinérjcA e Asia; informacdes sobre
sistemas estatisticos e aplicacdo de conhecimenéwed na construcdo de indicadores
para apoio as politicas regionais; relatos solstumentos da politica (financiamento,
apresentacao de projetos, arranjos institucionasj)re outros, se nao trataram
explicitamente da gestdo de politicas regionaisegagam aspectos que podem ser
perfeitamente vistos sob este angulo de interesse.

No caso do Brasil, o reflorescimento das iniciaipablicas de desenvolvimento
regional € diverso e de multiplas origens. Os exespppara ficar com 0s mais
significativos, estdo a indicar a existéncia de cateidoscopio regional/territorial: a
PNDR, a cargo do Ministério da Integracdo NacionalTerritérios da Cidadania, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario; as acdesands a cargo do Ministério das
Cidades; as bacias hidrograficas, com a ANA; a#deps da seguranca, do Ministério
da Justica; e os Territorios da Pesca, ndo fossaerras dos quilombolas, as reservas
indigenas, entre outras, ddo uma idéia da variedasd tratado na esfera do dominio
do territorial. A colecdo de obras de infra-estraitet de comunicacao, a cargo do PAC,
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mereceria ser considerada na acéo territorializasaacdo do governo, dada a
importancia das mesmas na vertebracdo dos tesstOHor ultimo, este governo ja
manifestou sua vontade de territorializar o or¢caméendo, por este motivo, 0o MPOG
contratado a CGEE para elaborar um estudo-proplestarritorializacédo do PPA, do
qgual resultou a figura-simbolo de um Brasil Polidén, com sua respectiva
regionalizacao.

Tudo considerado, essa situagdo mostra que a @er@gdNDR foi um ato
necessario, pois a uma nova politica nacional deerd®lvimento regional deve
corresponder uma nova institucionalidade, o qudismpnudancas e adaptacdes dentro
do governo e nas suas relacdes com a sociedade civi

Se, por um lado, a relativa independéncia das aiiveis mostra certa
descoordenacéo; por outro, facilita o aprofundamesth trajetorias distintas, que
podem vir a ser complementares. Por isso, acreditque a acdo do Ministério da
Integracdo Nacional deva ser a de acompanhamentingo, com a preocupacao de
identificar oportunidades de compartilhamento depeencias e estimulo ao
aprofundamento do que, até agora, tem sido levdidmte de forma independente.

Ao que parece, 0 Ministério da Integracdo Nacionak tem a seu cargo a
coordenacdo da PNDR, ainda ndo explorou em prafaddi todos os efeitos dessa
complexidade revelada pela pluralidade de inicati@pontadas anteriormente. Tanto as
iniciativas de cunho nitidamente nacional quantodasenvolvidas em ambientes
transfronteiricos indicam o grau de complexidadsitucional, portanto de gestao das
politicas regionais. Isso coloca a necessidadeederiar um campo especifico de
cooperacao para o tratamento da gestdo, em gqumeaod@ coordenacdo das iniciativas
publicas federativas assoma em importancia. Dess® jgle vista, a PNDR passa a ser,
sim, necessaria, porém longe de ser suficiente.

2.3.5. Aspectos Que Demandam Reflexao mais Aprofundada

A ‘Nova Geografia’ que serve de referéncia tedra, muitos casos, para a
retomada do desenvolvimento regional e da correlpua politica regional, nédo é
assim tdo nova. O ‘novo’ estd na introducdo da @oéoncia imperfeita e da
aglomeracdo no modelo de equilibrio geral neodéssialrasiano. Com o grau de
sofisticacdo tedrica que alcancou em termos de lagel®, as conclusdes da ‘Nova
Geografia’ sao relativamente modestas ao voltar iearé®, concluindo pela
aplicabilidade das vantagens comparativas, tal comérmaram o Professor Ricardo
Machado Ruiz, da UFMG (Painel C1, 22 parte) e onibécLuis Riffo, da CEPAL
(Painel B2). Ainda assim, a ‘Nova Geografia’ seocal ao lado da superacdo do
confronto local-global, entronado pela atuacdo e@oliberalismo até a emergéncia da
crise mundial.

A emergéncia de uma nova geracdo de politicas naigity que coloca o
territério (de identidade) como elemento vertebradas acdes publicas, pede uma
reflexdo mais aprofundada, pois recoloca o senmatproblema de as novidades serem
consideradas um modismbe, igualmente, induz ao uso generalizado da mitgido

% Segundo o painelista Anténio Carlos Galvdo, délaBl, as atuais politicas regionais podem ser
consideradas como de 32 geracéo.

20 A referéncia ao modismo tem como base a expedéiwigoverno federal e dos estados nordestinos
com a metodologia do Projeto Aridas, de breve eiflagaz éxito.
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como se ela fosse de uso universal. Ja vimosalgemas vezes, a infra-estrutura é
‘rebelde’ ao conceito de territério. Agora, no Carggo, 0 Governo do Estado de
Sergipe, apresentou seu Plano de Governo com dagertal (Painel B1), tendo sido
bastante bem recebido. Resta saber com que grautdeomia Sergipe conta para
orientar e reorientar investimentos em prol do deseimento territorial,
especialmente quando os mais expressivos sdo ifederguica, de multinacionais.
Alids, este Ultimo aspecto, foi escassamente dikcuto Congresso, qual seja, a
capacidade que os governos (federal, estaduais micipais) de ‘orientar’ o0s
investimentos de multinacionais. Mais novo talveja,sno caso brasileiro, 0 das nossas
multinacionais que deslocam massas de recursogvdstimentos para outros paises,
como ja se observa. Pouco se falou do processotelgracao a partir da estrutura das
empresas, de seu processo de internacionalizag@mdializacdo, da decomposicao da
mercadoria em partes e de sua fabricacéo isoladatefnacionalizagédo de empresas
nacionais dos paises periféricos e emergentesaignte, um novo tema a considerar.
Entre outros palestrantes, este ponto foi sublioh@t Liana Carleial no Painel C3 e
veio a ser lembranden passantos painéis das perspectivas do desenvolvimento
regional e na questao tedrica relativa ao capitalisontemporaneo.

Na origem dessa discussdo esta a questdo baseraaga no item 2.2 deste
Relatério, que trata da relacdo de qualquer Palifegional com o desenvolvimento
das sociedades capitalistas. Nesse sentido, édonpdével que ndo se vendam ilusdes.
O desenvolvimento do capitalismo cria e recria jgacias/assimetrias, enquanto as
Politicas Regionais, entre outras acdes publieegem com convergéncia e coesao.
Nessa perspectiva, a Politica Regional ndo devergegor nem ‘carregar agua com
peneira’ nem ser uma nova versdo do mito de SB8dm sempre uma politica de estado
de uma sociedade capitalista que se opbe ao ageat@mias desigualdades entre seus
cidadaos.

Por ultimo, o tema do alcance da politica regioAahc¢ao regional da Unido
Européia ainda ndo provou, inquestionavelmentecapacidade para fazer funcionar a
coesao (Reinaldo Salgado, do MRE, no Painel Alde Jaria, de Portugal, no Painel
B4 trouxeram elementos de reflexdo quanto a egtied)d Por outro lado, segundo
Antonio Carlos Galvdo, mesmo sem 0 concurso ddigadiregionaisstrictu senspo
Brasil conseguiu, durante a vigéncia do neolibgmadi, reduzir em alguma medida as
desigualdades regionais com politicas setoriaisonars, pela razao de que tais
politicas tiveram impactos regionais expressivoe®m@ entdo conformar nosso
entendimento sobre o tema? Temos de confiar, emepad lugar, nos mecanismos do
capitalismo para o crescimento e abertura de opdddes; também, nas politicas
nacionais com efeitos regionais; e, igualmente, motiticas regionais com foco
especifico. Neste contexto, ndo parece corretaasgae politicas regionais venham a
tercar armas e superar em importancia as politieaonais de carater econdémico,
como a macroecondmica, monetaria, fiscal, tribatate comércio exterior e setoriais.
Alguma acomodacédo deve ser buscada e a férmulaprgmipio, ndo se importa.
Havera de ser criada no calor da luta politica amedi Ademais, considerando a
condicao do Brasil como pais emergente, ndo se parder de vista que o crescimento
ainda é o elemento central de nossa estratégi@snblvimento. Feito isso, deve-se
encaixar nessa moldura a convergéncia e a coegindo que a eliminacdo da miséria
€ uma meta socialmente desejada e economicamenuertamtie para o proprio
desenvolvimento do capital.
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2.3.6. Indicadores Estatisticos e a Necessidade de Metodologia Comum

Certamente nao sera possivel aprofundar no MERCQShH_Politica Regional
de coesdo enquanto nao for possivel promover umaia@cdo dos instrumentos
estatisticos de coleta e tratamento de dados, gueongionem condicbes para a
construcdo de indicadores destinados a conhecereadidade e apoiar o
acompanhamento e avaliacdo dos projetos, o quéicpa tema como prioritario. Os
avancos, neste particular, dependerédo, no casoadi,R2specialmente do MRE, do M
e do IBGE.

A julgar pelas apresentacdes de Eduardo Nunesidémés do IBGE, e Roger
Cubitt, doEurostat(Painel B2), o IBGE esta qualificado para tantelaP declaracdes
de Luis Riffo, da CEPAL, neste mesmo Painel, o lemola esta com os demais paises
membros do MERCOSUL, que estdo defasados em relgddrasil em termos de
meios e instrumentos para os trabalhos de geogesfiatistica e georreferenciamento
do Brasil. Nesse caso, pode-se propor uma dupta Bg@ostate Unidades Estatisticas
dos paises do MERCOSUL; e IBGE e Unidades Estaitstios paises socios do Brasil
no MERCOSUL, como tratado no Parte Ill deste Relat6

2.3.7. Assimetrias no MERCOSUL e na Unido Européia

O Painel Al tratou com detalhes das assimetridd BBCOSUL, com enfoque
comparativo com a Unido Européia e com resultado®siudos especificos que se
prestam a orientar a acdo governamental no quefese | politicas de desenvolvimento
regional. Para aprofundar a questéo, € neces®tificar-se se o entendimento politico
compartilhado a respeito do atual estagio de dedeamento do MERCOSUL é
favoravel a implementacéo de politicas especifisareducdo das assimetrias ou se tal
acao seria mais factivel em fase posterior dadadaloco.

N&o deixa de ser uma surpresa que as assimetriaterems de renda e
populacdo no MERCOSUL sejam menores do que na UBifopéia, conforme
mostrou Raphael Goulet, do DF Regio, neste mesmelpabviamente, a questao
central para o MERCOSUL € o baixo nivel de rendajue justifica centralizar a
perspectiva politica do crescimento. Dai, emergidi&ida politica em definir a
prioridade para a reducdo das assimetrias. Porpesde, constata-se a duvida entre
crescimento e distribuicdo como elemento de deqisdia implementar a cooperacao
com a Unido Européia. Nao fora por isso, restaniindda da eficacia da politica de
coesdao, ja abordada nesta parte do Relatério.

2.3.8. Aspectos Tedricos e Metodologicos

Foram apresentadas diferentes metodologias de nedgiacdo (Professor
Campolina, CGEE e Unido Européia), vistas comorunsnto de compreensao do
mundo real e elemento indispensavel para a esig#are organizacdo da intervencéo
publica no territério com diferenciacdo, como éasebdas politicas regionais. Neste
particular, fica a licdo de que, para além da wealéd dos indicadores econémicos e

58



sociais frequentemente utilizados, haveria de swsiderar a trajetdria histérica e
especificidades de regides e paises.

Na area dos desafios tedricos postos pelo desémeasito do capitalismo no
territério, a professora Adriano Amado chamou angde para a necessidade de
considerar variaveis monetarias e financeiras,cteniaticas do capitalismo financeiro,
seja para definir/redefinir Teorias de Localizaca8orias do Desenvolvimento
Regional ou da Geografia Econbmica. Isso é espeerde importante porque enquanto
a economia real estéa fixada no territorio, a ecoaanonetaria e financeira néo esta e
iISso coloca, permanentemente, o problema de quiux®s “vazam” as fronteiras
regionais. O mesmo se da com a tecnologia da isfgiime da comunicacao.

Por sua vez, o professor Christian Azais tratotEdaola da Proximidade”, que
tem a seu cargo a reflexdo da influéncia da pralade e consequentemente da
vizinhanca sobre a atividade humana, convertende@owceito de proximidade
geografica em proximidade econémica, tecnolégiceganizacional.

2.3.9. O Tema da Infra-estrutura na Integracao Regional

O ‘modelo’ de integracdo territorial baseado natades e na infra-estrutura
fisica e de comunicagbes, trazido a discussdo Ppetdessor Clélio Campolina,
conhecido como ‘Brasil Policéntrico’, coloca-se gratialmente em confronto com a
idéia do desenvolvimento territorial baseado naogadia, na medida em que sua
vertebracdo supera largamente os limites dosdeast convencionalmente definidos.
Dessa forma, cria-se uma area de atrito entre axglgs obras de infra-estrutura e a
participacdo dos atores sociais, sempre e quadiifnensao dessas obras ultrapassa os
limites geograficos dos territdrios das politicasdgésenvolvimento.

Um primeiro elemento de realidade que permite dacietude a esse conflito
foi trazido ao conhecimento dos congressistas pym@n Granda, da DG Regio, no
Painel A4, ao mostrar como as ‘Redes Transeurdpe€iaaracterizadas por grandes
projetos de infra-estrutura fisica e de comunicagdeeja em termos de concepcéo,
financiamento e execucdo, escapam da Orbita de dgfoatores sociais locais e
regionais. A conseqiéncia imediata é que seus wode gestdo tendem a deixar de
ser territoriais em favor de se configurarem coratrgis. O segundo elemento de
idéntica percepcgédo foi assinalado por Jodo Farigsidente da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algaewe,Portugal, no Painel B4, ao
mencionar as dificuldades para estabelecer uma gladjestéo territorial para todo e
qgualquer projeto. Aqui na América do Sul, a propat [IRSA, tratada por Ely Arima
Takasaki, do MPOG, durante a realizagéo do paidelapponta para uma configuracao
hipoteticamente similar a da Europa, na medida ee & carteira de projetos da
Iniciativa de Integracdaonta com varios projetos de obras de grande.porte

Desta forma, deve-se entender a dificuldade dell@mnmem todas as ocasides, 0
discurso da participacao dos atores sociais comalezacdo da infra-estrutura de grande
porte nos territdrios. Em consequéncia, a granda aparece como algo impositivo.
Ademais, o arranjo financeiro de sua execucado tendsstringir a flexibilidade para
considerar a participacdo social no grau desejRdder-se-ia dizer que as grandes
obras e as grandes redes, de alguma maneira, teeambeldes’ aos recortes
territoriais feitos pela cultura e identidade.
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PARTE Ill - SUGESTOES DE UMA AGENDA DE COOPERAGAO

3.1. Aspectos Preliminares

A perspectiva geopolitica do Brasil tem de, necems®nte, ser levada em
conta quando da busca de parceiros para a troexmkriéncias e implantacdo de
modelos estrangeiros na esfera da politica pubkspecialmente quando a sua
aplicacéo envolve outros paises, como € o cas@uke cios no MERCOSUL e de
seus vizinhos na América do Sul.

A apropriagcdo de experiéncias de paises/blocopode ser feita de afogadilho
nem a um ritmo superior a capacidade de apropriaEmovos conhecimentos.
Igualmente, deve-se ter em conta o risco da mighipho de instrumentos
diversificados, pois sua multiplicacdo exige umoesi de coordenacao institucional
gue nao se tem evidenciado com seguranca, aspesdaltado por Antonio Carlos
Galvéo, no Painel B1.

No caso do financiamento das politicas regionaiExecutivo Federal espera
pela aprovacéao legislativa da reforma fiscal, gatf inclusive, da criacdo do FNDR —
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. Nessécplar, pergunta-se em que
momento disparar os entendimentos com, por exeraglimido Européia e o Governo
Chileno, para colocar em debate a avaliacdo comaalas respectivos instrumentos de
financiamento?

No caso das novas institucionalidades do desemuehtio regional, téo
importante como tomar conhecimento e aprofundamt@réambio com instituicbes e
governos estrangeiros é preparar uma estratégimitde carater federativo, para a
recepcao das eventuais novidades nessa area.

Mais de um palestrante da Unido Européia colocprinzipio da subsidiaridade
como o elemento basico da execucdo de sua polégianal. Se o Brasil admite a
necessidade de um principio igualmente poderosmcéssario saber se ja se dispde
dele ou ha de cunhar um a propoésito para ancalescassao em torno da experiéncia
européia. Isso certamente vale para a politicaomegiaplicavel ao Brasil (infra-
nacional) como ao MERCOSUL (supranacional).

A inovacédo, que nasce da troca de experiénciajmpalca largar tudo que se
faz para abrir o campo para o ‘novo’. Em qualquecesso de inovacao, 0 ‘novo’ se
combina com o ‘velho’. Entdo, devemos saber qualowo’ que queremos e qual o
‘velho’ que manteremos. Ademais, é preciso idardifise havera e qual sera o dialogo
entre eles.

E necessario frisar que a mudanca do predominilibeeal sobre a concepcéo
do estado e de suas formas de intervencao par@worestilo (ainda ndo caracterizada)
tera profundas influéncias na politica publica rmacondmica, monetaria e regional.
Nesse contexto, ndo parece recomendavel criatuicistnalidades de forma técnica,
alienada da realidade territorial viva. Esse esfaigve ser eminentemente de sintese a
partir da percepcao do ‘novo’ no seio da sociedadteseus distintos territorios.

Igualmente, neste caso, as solu¢des sdo apenaanioséra possivel do amplo
caleidoscopio de possibilidades retratadas na Pdeste Relatorio.
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3.2. Estratégia de Extensao da Cooperacgao Internacional aoc MERCOSUL

Dada a grande variedade de situagcbes e demandas gparooperagcao
internacional, propde-se que o entendimento comiadJEuropéia se desenvolva tendo
por base a ‘estratégia das duas velocidades’

a) A primeira, de carater supranacional, que cemgido estado atual do
MERCOSUL e sua disposigéo para avangar nessederren

b) A segunda, de carater infra-nacional, por meso quial o Brasil possa
aprofundar suas relacbes de cooperacdo internaciomaa Unido Européia tendo em
vista a PNDR e seu desdobramento em estratégi@grapras, assisténcia técnica e
gestao institucional.

Como se pbde depreender do testemunho dos comsgmessiie 0 Brasil esta em
ritmo mais acelerado que seus sécios no MERCOSUintqua Politica Regional e
intercambio com a Unido Européia. Sendo assimsadiégia das duas velocidades”
permitird, sem conflitos, que, por um lado, o Brasossiga no aprofundamento das
atividades de cooperacdo com a Unido Européiagregyitro, que os demais paises do
bloco, individualmente considerados e o proprio MEFSUL como um todo, se
incorporem a este esfor¢o conjunto segundo ritm@grios.

Num segundo momento, certamente cabera consideadogio da ‘estratégia
das méaos dadas’, por meio da qual o Brasil e s&tisssdo MERCOSUL atuariam
conjuntamente em prol da aceleragdo do empregolidegs regionais como parte da
politica de integracdo do MERCOSUL.

Para que tais estratégias sejam bem sucedidasress@geque 0 governo
brasileiro, especialmente por intermédio do Mimist@las Relacbes Exteriores, com
apoio do Ministério da Integracdo Nacional, levéeema ao conhecimento das
autoridades do MERCOSUL.

Em qualquer caso fica valendo a idéia de que ocavan terreno das politicas
regionais nacionais seguira ritmos particularescaga pais do MERCOSUL e que a
implementacdo de politicas regionais supranaciom@endera do entendimento
comum do bloco. Estas politicas supranacionai® tpatlem ser aplicadas apenas ao
bloco (modelo 4 + 0) quanto ao bloco e seus viantmodelo 4 + n). Em ambos os
casos, as singularidades de costumes, tradicGagistatdo devem permear a politica
regional transfronteirica.

3.3. Sugestoes Especificas de Temas para a Cooperagao Técnica

3.3.1. Atores da Cooperacao Internacional sobre Politicas Regionais

O Congresso abriu, ao lado da possibilidade de esagfo com a Unido
Européia, a oportunidade de troca de experiénaias e Brasil e o Chile; entre o Brasil
e BID; entre o Brasil e a CEPAL e entre o Brasib 8IRD, para assinalar alguns
parceiros potenciais a titulo de ilustracéo.

No caso do Chile, interessaria explorar, especidmeos mecanismos
institucionais e de gestao da politica regionalediai, tendo por base a experiéncia do
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FNDR (Fundo Nacional de Desenvolvimento Regiodafalmente implantado para o
apoio a 15 regides daquele pais.

Sugere-se, de imediato, que o projeto de estudmalass institucionalidades,
empreendido pelo Ipea, levasse em consideracagexi@mncia chilena. Ainda nesse
caso, o confronto entre a conducdo dos programBH@dR brasileira, apresentado pela
Secretaria Nacional de Programas Regionais do Mitcid Damo, e o desempenho dos
fundos regionais do Brasil, segundo Antonio Albuque, com o programa chileno
parece dispor de potencial para produzir resultadesessantes.

3.3.2. Indicadores Georrefenciados e Metodologias Comuns

O desenvolvimento de indicadores estatisticos glBmwenciados e de sua
metodologia comum é um tema apropriado para seasph estratégia de ‘duas
velocidades’. Por um lad&urostate Unidades Estatisticas dos paises do MERCOSUL
desenvolvem um determinado tipo de acao; por obdtrmstate IBGE prosseguem em
seus esforcos individuais de aprofundamento dalasastrumentos e metodologias. A
interacdo do IBGE com seus correspondentes dosspaécios do Brasil no
MERCOSUL é parte da rotina institucional da Comad&l do Mercado Comum do
Sul.

3.3.3. Desenvolvimento das Faixas de Fronteira

O Brasil dispde, no Ministério da Integracdo Naeipdo PDFF — Programa de
Promocao de Desenvolvimento da Faixa de Fronteiea HRSA, de uma carteira em
gue se encontram projetos transfronteiricos da-estrutura; o IILA-CeSPI conta com
um programa de cooperacado transfronteirica denatoirfaronteiras Abertas’ para a
América Latina e, por fim, a Unido Européia contemcas ‘Redes Transeuropéias’.
Tendo em vista esse nucleo tematico ja relativaendesenvolvido e com objetivos
afins, propde-se que o mesmo seja eleito comoitarior em termos de cooperagao
internacional.

3.3.4. No MERCOSUL, o Paraguai como Prioridade

Na medida em que o Paraguai € a menor e mais patwaomia do
MERCOSUL, pareceria recomendavel que a cooperag@uch o tivesse como uma
prioridade especial no campo das politicas regsosapranacionais. Uma vez assim
definido, valeria considerar, num segundo momesga@ prioridade deveria recair sobre
as regides mais pobres, deprimidas e com menosuomtades, com independéncia do
pais onde esteja, ou se haveria de se combinariasitde eficiéncia (produtividade,
competitividade, etc.) com os de equidade. A erpera do Algarve, em Portugal,
indica que embora os recursos dos fundos estrsteuaopeus sejam importantes para o
desenvolvimento territorial, mais importante, tadaw a concepc¢do apropriada das
estratégias de desenvolvimento nacional e regeraalespectiva alocacdo correta dos
recursos para concretiza-las. Nos paises receptawdsansferéncias devem ser vistas
como uma oportunidade de dar um arranque, mugdhgareia predominante, e ndo como
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uma fonte permanente e inesgotavel de recursos,gssa segunda percepg¢do pouco
agrega a capacidade de realizacédo dos cidadaos.

3.3.5. Estudos Sobre Crise, Integracao e Politicas Regionais

Parece urgente aprofundar os estudos que possdaneesc a trajetoria de
eventual ruptura do aparelho produtivo e da vidadas@or conta da presente crise
internacional. E necesséario mapear o desdobrantnteeus efeitos e a repercusséo
setorial e territorial da mesma, de forma a se grees) formas alternativas de gestao
das politicas regionais. Na medida em que as gaditiegionais atuam para reduzir as
desigualdades e aumentar a competitividade daéesgé fundamental responder as
seguintes questdes:

- Qual seréa a trajetdria territorial futura da préae crise?
- Frente a crise, como se comportardo as dispasdadnédio e longo prazo?

Ademais do provavel efeito sobre as politicas regjg| ha de se perguntar,
ainda, se a crise impora a revisdo orcamentériaremgsos alocados a cooperacao
técnica, jA que a mesma se sustenta em recursbsopUiNo caso dos paises que ja
iniciaram a cooperacao técnica, pode-se dar o dasmanter ou até reduzir o ritmo
atual dos trabalhos; ja no caso dos paises qua aémla iniciaram, 0s mesmos poderao
adiar seus projetos de cooperacao.

3.3.6. Estudo Comparado UE-MERCOSUL sobre Assimetrias

A Ultima ampliagdo da Unido Européia rumo ao Lesf@esenta ndo s6 um
desafio geopolitico por conta das divergénciastipai e ideologicas entre europeus
ocidentais e orientais, como um aumento da desigdal no seio da Unido Européia.
Esse ultimo aspecto apresenta um elemento devatemte para o MERCOSUL na
medida em que esta ocorréncia aproxima os doi®®loo tema das assimetrias e das
respectivas politicas de coesao territorial. Pssaerazdo, recomenda-se um estudo
comparado entre a Unido Européia e o MERCOSUL. djo Hessa pesquisa, estaria
também considerada a efetividade da politica redjiem reduzir as disparidades, néo
s6 com base em estudos ja preparados como em telemoetodologias alternativas
gue possam captar distintas manifestacfes da quasséa em julgamento.

3.3.7. Integracao e Sociedade — Participacao de Atores Sociais

As acles relativas as politicas regionais e degiagéo do Brasil e no
MERCOSUL devem buscar a ampliacdo da participacdosaciedade civil nos
processos de sua concepgédo e gestao.

Na Europa h& grupos sociais criticos em relacagraoesso de integracao
porque apontam para problemas de participacdo aesogs sobre a integracao,
conhecidos, em seu conjunto como ‘déficit de deamat.

No Brasil, a heranca recente da politica regiomnatgm da pratica autoritaria de
governos militares que, alids, esteve presentenaleeira uniforme e duradoura, nos
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demais paises que conformam o MERCOSUL, irradiaedaté o Chile. Esse fato da
historia recente do Cone Sul da as pistas parardagem de uma proposta de estudo
gue leve em conta essa constatacdo. A isso, desgriacrescentado a quase anulacao
das politicas regionais por regimes politicas deétmas baseados na percepcéo
neoliberal de acédo do estado.

O grau, a intensidade e a forma de combinar o gekemento regional com a
participacéo da sociedade civil irdo indicar o geecidadaos entendem por democracia
e 0 que querem com sua existéncia. Do ponto da piditico, as politicas regionais
podem e devem ser vistas como uma arena especdial qalesenvolvimento e
aprofundamento de experiéncias de democratizaghepino entende e verbalizou o
Ministro de Estado para a Integracdo Nacional, @keddieira Lima em seu
pronunciamento na Sesséo Solene de Abertura do€xsug

3.3.8. Novos Temas para a Integragao e Politicas Regionais

No bojo do capitalismo internacional, foi percebideda que ndo com a énfase
desejada, a novidade da internacionalizacado dotarsalatino-americanos, ou seja, das
empresas locais que se tornam multinacionais,reefamérica do Sul, seja em outros
continentes. Muitas dessas empresas de capitaba@efazem presente nos pregdes da
Bolsa de Valores de Nova lorque, mostrando comsssayrau de internacionalizacéo.

Por outro lado, a caracteristica essencialmentendgira do capitalismo é
bastante acentuada, tanto assim que tem sido apotdano o epicentro da atual crise
econdmica.

Em ambos os casos (multinacionais e financeirida¢@ uma propensdo da
saida liquida de capitais dos paises periféricas gaentro do capitalismo.

Estes dois temas, com suas razdes particularasnensp deveriam ser objeto de
investigacdo técnico-cientifica, de forma a queassa aquilatar a justa medida de sua
influéncia sobre as politicas regionais, identiida-se os (eventuais) novos circuitos de
circulagcdo da riqgueza material das sociedades mftu@ncia sobre o territério.

N&o deixa de ser cabivel neste caso, o desenvaitongde pesquisas que tragam
uma percepcdo renovada das politicas regionais oorfim da lideranca do
neoliberalismo. A propdsito, € importante apropsare aprofundar o significado da
expressdo ‘descentralizacdo coordenada’, cunhaldaRyefessora Tania Bacelar no
Painel C3, como mote da nova politica regionalil@ias, em substituicdo ao ‘localismo
atomizado’, praticado pelos liberais, que supenzdm a instancia local.

3.3.9. Fundos Estruturais da Uniao Européia e FOCEM

E plenamente cabivel atrelar estudos comparadosedanismos, facilidades e
dificuldades de um e outro fundo ao cronogramaedesdo do FOCEM, de forma a
contribuir para o fortalecimento e aprofundamereeseé mecanismo no MERCOSUL.
Por outro lado, tal andlise comparativa poderiaumddr na identificacdo de
mecanismos de apoio a sua acao pelo lado da denfesgiacitacdo, preparacdo de
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projetos, etc.) tal como reclamado pelo represémi@m BID, Paolo Giordano, no Painel
A2.

3.3.10. Para Além do MERCOSUL

Na esfera da cooperacao internacional, o Bragitesentado institucionalmente
pelo Ministério da Integracdo Nacional e progranzatiente pela PNDR e seus
programas, ndo deve se limitar as acbes comunsseamsocios no MERCOSUL, ja
gue nesta etapa da histéria o Pais aumentou comgitieente sua interagdo com seus
demais vizinhos da América do Sul.

Isso € palpavel com a Iniciativa IIRSA, assim coown a prépria Unido
Européia, por meio de seus programas transfrogeirique abarca territorios extra-
europeus. A acdo conjunta transfronteirica se tparéicularmente importante quando
se tem em vista a dimensdo da fronteira do pais anjunto de problemas e
potencialidades que deixa entrever. A proposta omuaés se torna evidente é a
implantacdo de infra-estrutura que suportem redesrticulacdo, especialmente de
logistica, entre tantos espacos isolados. Este teoséra quanto é grandioso o intento
de se criar tais redes, ja que o espaco geogabeo trabalhado é imenso.

Neste particular, a cooperacdo deve, necessariamesivolver Orgaos
multilaterais como CEPAL, ILPES, BID, BIRD, IICANITAL, inclusive organismos
especializados de outros blocos latino-americanos.
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PARTE IV — ANEXOS
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Anexo 2 - Programac¢ao Do Congresso Internacional

SESSAO SOLENE DE ABERTURA
Dia 3/12/2008, de 18:00 as 20:00h
COMPOSICAO DA MESA

- Geddel Vieira Lima — Ministro de Estado da Integiio Nacional do Brasil

- Jodo Pacheco — Chefe da Delegacédo da Unido Hanopd&rasil

- Pierre Colombier — Conselheiro de Cooperacao &@AGultural da Embaixada da
Franca no Brasil

- Ronald Hall — Geral da Unidade de Comunicacaofermacdo do Departamento
Geral de Politicas Regionais da Unido Européia

- John Briscoe — Diretor do Banco Mundial para addr

- Marcio Pochmann — Presidente do Instituto de tsad=condmica Aplicada

- Francisco Gaetani — Secretario-Executivo Adjudto Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao do Brasil

- Carlos Basco — Representante do Instituto Interemano de Cooperagao para a
Agricultura no Brasil

Assinatura do Acordo de Cooperacao entre o Mingstiat Integracao (M) e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Coquetel de Boas-Vindas

PAINEL INAUGURAL — INTEGRACAO ECONOMICA E POLITICAS
REGIONAIS: UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL

Dia 4/12/2008, de 8:30 as 12:30h

EMENTA — Os paises do MERCOSUL tém respondido aesafibs da
globalizacdo com renovado interesse na integragiporral, transferindo mais
responsabilidade e recursos para as instituic@@enas. As iniciativas de integracao
podem ser importantes instrumentos de complemeniagdoliticas nacionais e sub-
nacionais. Entretanto, a distribuicdo dos custdereeficios da integracdo regional e
global pode ser assimétrica. Certas regibes ou ogrugpciais podem ter suas
oportunidades ampliadas, enquanto aqueles com noapacidade de adaptacdo ao
processo podem se deparar com caminhos diversoaus@ncia de instrumentos
politicos que compensem as assimetrias ameacaaaceecial e pode fazer retroceder
a integracdo e a participacdo na economia globamparando a experiéncia da
América Latina e a da Europa, o painel discutetautesa politica a ser adotada nos
niveis supranacional, nacional e local, de modorapensar os efeitos polarizadores
possivelmente decorrentes do processo de integrecéoconomia global.

PALESTRANTES
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- Ronald Hall — Diretor Geral da Unidade de Comagéo e Informacédo (Regio B), da

DG Regio
- Clélio Campolina — Professor Titular do Departatoe de Economia e do
CEDEPLAR/UFMG

- Sebastian Saez — Divisao de Comércio Internacdm&EPAL

- Truman G. Packard — Economista Senior do BIRD

- Francisco Ruiz Diaz Lopez — Diretor de Integrag@oMinistério das Financas do
Paraguai

MODERADOR
- Liana Carleial — Diretora de Estudos Regiondisleanos do IPEA
COORDENADOR
- Luiz Antonio da Eira — Secretario Executivo donidtério da Integracdo Nacional
Lancamento do Boletim Regional — Informativo da i@ Nacional de
Desenvolvimento Regional n°® 7, da SDR/MI, e dosoBv“Ensaios de Economia
Regional e Urbana” e “A Dinamica dos Municipios 8leiros”, do IPEA
PAINEL Al — O TRATAMENTO DAS DISPARIDADES REGIONAIS
POR MEIO DE POLITICAS COMUNITARIAS: OS ENFOQUES DA UNIAO
EUROPEIA E DO MERCOSUL
Dia 4/12/2008, de 14:00 as 16:00h

EMENTA: O painel trata da relevancia e dos obst&cupostos pelas
disparidades regionais ao processo de integrapfaijzando as estratégias ja adotadas,
ou que podem vir a ser adotadas, sob essa pevspecti

PALESTRANTES

- Reinaldo Salgado — Chefe de Divisdo de Coordn&euca e Assuntos Comerciais do
Mercosul, do MRE

- Raphaél Goulet — Chefe da Unidade Comunicacadoeniacdo (Regio B), da DG
Regio

- Fernando Masi — Diretor doentro de Analisis y Difusion de la Economia Pamagu
COORDENADOR

- Pedro Bandeira — Professor do Departamento deci@g€Econémicas da UFRGS

PAINEL A2 — AVALIACAO DAS EXPERIENCIAS DA UNIAO
EUROPEIA E DO MERCOSUL

Dia 4/12/2008, de 16:30 as 18:30h

EMENTA — O painel realga aspectos essenciais das goocessos de
construcdo dos blocos, dando énfase as suas éspadiés e particularidades e a
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utilizacdo dos fundos comunitarios de financiameff®@CEM, no MERCOSUL,; e
Fundos Estruturais na UE), de forma a provocar tgflexao sobre iniciativas técnicas
e institucionais que podem ser promovidas factlitanlecisdes politicas pertinentes
num futuro préximo.

PALESTRANTES

- Alain Barrau — Diretor da Representacdo do PatamEuropeu na Franca
- Paolo Giordano — Coordenador do Setor de Int@gragComeércio do BID

- Denise Obara — Coordenadora da UT FOCEM da e ERCOSUL

- Marta Beckerman — Professora da Universidad dm8siAires

COORDENADORA
- Emb. Maria Edileuza — Diretora do Departament&deopa (DEU/MRE)

PAINEL A3 — COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA: OS DESAFIO S
NA AMERICA DO SUL E NA EUROPA

Dia 5/12/2008, de 8:30 as 10:30h

EMENTA — O painel discute a importancia das relacfransfronteiricas, em
seus diversos ambitos e possibilidades, como elemenportante da integracéo
cultural e politica e econémica e como oportunidiEeesenvolvimento para as regides
imediatamente envolvidas.

PALESTRANTES

- Jose Palma Andrés — Diretor de Cooperacao Teali{®egio E, DG Regio)
- José Luis Rhi-Sausi — Diretor do Centro Studvdlitica Internazionale (CeSPI, Italia)
- Jean-Michel Berlemont — Adjunto ao Prefeito dextNa Franca

COORDENADORA
- Carla Barroso Carneiro — Diretora interina do &&gmento Ameérica do Sul Il (MRE)

PAINEL A4 — A INFRA-ESTRUTURA FISICA COMO FATOR DE
INTEGRACAO REGIONAL

Dia 5/12/2008, de 11:00 as 13:00h

EMENTA — O painel foca as necessidades e possioidid da promocao da
integracdo dos meios fisicos de transporte e carag@d como forma de oportunizar o
processo de integracdo econdémica e como elemerpoodecédo do desenvolvimento
regional. Tendo como base o plano de logisticaresportes da UE e as iniciativas do
IIRSA, cada palestrante devera dar destaque aestaspjue devem ser mais relevantes
para o processo de desenvolvimento regional.

PALESTRANTES
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- Ely Arima Takasaki — Coordenadora-Geral de Av@@mde Projetos de Grande Vulto,
MPOG

- German Granda — Chefe da Unidade H3, do DG Regio

- Leandro Alves da Silva — Coordenacao-Geral Ecacéia América do Sul, MRE

COORDENADOR

- Ricardo Dias Ramagem — Coordenador-Geral de Pla#a;6es Regionais, SDR/MI

PAINEL B1 — A REGIONALIZACAO COMO_ INSTRUMENTO DE
BALIZAMENTO DE INICIATIVAS NA PROMOCAO DE IMPACTOS
TERRITORIAIS DIFERENCIADOS

Dia 4/12/2008, de 14:00 as 16:00h

EMENTA — O painel trata das politicas, programagea ou estratégias que
utilizam a regionalizacdo dos espacos institucemia atuacdo como forma de tratar
com mais acuidade as particularidades e especiflesl de cada compartimento
referido. Assim, de acordo com os objetivos exjafcide cada uma das iniciativas
propostas por politicas publicas que tém rebatim&arritorial, os palestrantes devem
buscar realcar a importancia da regionalizacdo &a estratégia proposta. Preconiza-
se a participagéo de entes Federais e Estadu@s\rno Brasileiro, bem como, se for
viavel, de representacdes da Unido Européia e dRGAESUL.

PALESTRANTES

- Ramon Lopez Sanchez — Oficial de Relagbes Intewnais (Regio B1, DG Regio)

- Carlos Herminio A. Oliveira — Superintendente Desenvolvimento, Captacdo de
Recursos e Programas Especiais, SEPLAN/SE

- Antonio Carlos F. Galvdo — Diretor do Centro destdo de Estudos Estratégicos,
CGEE

COORDENADOR
- Fabio Cunha — Diretor do Departamento de ProgsamaNorte e Nordeste, SPR/MI

PAINEL B2 — INDICADORES E METODOLOGIAS DE AVALIACAO
PARA A GESTAO DE POLITICAS REGIONAIS

Dia 4/12/2008, de 16:30 as 18:30h

EMENTA — O painel trata da maneira como institug0eoltadas para a
producado ou analise de informacdes socioeconératcasn para dar suporte a politicas,
programas ou a¢cdes com rebatimento territoriafelifeiado, utilizando ou pretendendo
utilizar informacdes primarias ou secundarias pamitoramento das desigualdades
regionais e/ou avaliagdo dos impactos territodas acdes promovidas.

PALESTRANTES
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- Roger Cubitt — Chefe da Divisdo de Indicadoregi®®is e Informacdo Geografica,
Eurostat

- Luiz Riffo — Consultor da Area de Gestdo do Desérimento Local e Regional,
ILPES/CEPAL

- Eduardo Nunes — Presidente do IBGE

COORDENADOR

- Ronaldo Vasconcellos — Coordenador-Geral de mmégéo e Monitoramento de
Politicas, SDR/MI

PAINEL B3 — QUESTOES ATUAIS SOBRE O FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dia 5/12/2008, de 8:30 as 10:30h

EMENTA — O painel foca questfes relacionadas aanfiamento das politicas
regionais, sobretudo aos instrumentos e mecanigispeniveis para tal, como fundos
de desenvolvimento regional, incentivos fiscaisigas modalidades com prioridade as
praticas que estabelecem as acdes de gestdo dotdoawe desenvolvimento regional
(Ex: Feder, Fundos Constitucionais, FNDR, etc)aSfdo destaque particular a forma
como estes instrumentos buscam se articular coriticpsl setoriais tradicionais de
forma a ampliar o suporte a acdes de desenvolvanesgional. Participagdo de
representantes de entidades que estdo diretamentdvidas com a gestdo do
financiamento do desenvolvimento regional, na Eayop Brasil e em outros paises do
MERCOSUL.

PALESTRANTES

- Juan Claudio Feliu Araya — Chefe do Programa dmdB Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR, Chile)

- Luis Madureira Pires — Diretor-Geral do FundEarop

- Antonio Roberto Albuquerque - Diretor do Departatoede Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, SDR/MI

COORDENADOR

- José Antbnio da Silva Parente — Secretario daeBgim de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, SCO/MI

PAINEL B4 — O PAPEL DA BOA GOVERNANCA E DA INTEGRAGC AO
DE ATORES SOCIAIS NA GESTAO DE POLITICAS REGIONAIS

Dia 5/12/2008, de 11:00 as 13:00h

EMENTA — O painel foca o papel da boa governanga pagestdo de politicas
regionais, bem como discute que instrumentos e misnas sao utilizados para que
processos de gestdo possam ter condicfes de padiddavoraveis. O painel discute,
ainda, o papel dos atores sociais representativobom andamento da gestdo de
territorios prioritarios, considerando aspectos @adntegracdo, gestdo de interesses e
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conflitos, controle social, formato da organizag@eritorial, etc. Participagdo de
entidades representantes dos atores sociais it erstolvidos na gestao de politicas
regionais, em diversas escalas.

PALESTRANTES

- Jodo Faria — Presidente da Comissao de Coordeedasenvolvimento Regional do
Algarve (Portugal)

- José Humberto Oliveira — Secretario de Desennmwato Territorial do MDA

- Méarcia Damo — Secretaria de Programas RegioS&R/MI

COORDENADOR

- Henrique Villa C. Ferreira — Secretario de Pcédig de Desenvolvimento Regional,
SDR/MI

PAINEL C1, PARTE | — AS 'POLI'TICAS DE DESENVOLVIMENT O
REGIONAL ANTE OS AVANCOS TEORICOS DOS ANOS 1990 E 200

Dia 4/12/2008, de 14:00 as 16:00h

EMENTA — Nas duas Ultimas décadas a producdo tedna area de
conhecimento que trata do desenvolvimento regifmahtensa. Para além das teorias
classicas de localizacdo, da énfase nos fatoragldmeracao, a relacdo entre inovacao
e regido foi insistentemente discutida. Do mesmdanocorreram muitos esfor¢cos no
sentido de incorporar modelos e analises que desseta da mudanca de base técnica
gue aproxima as tecnologias da comunicagdo e d@amat&o, e ainda os impactos
regionais da abertura comercial, da desregulam@mtaconémica, da reestruturacao
produtiva e financeirizagdo do capitalismo conterdpeo. Ocorreu assim, a
incorporacdo de conceitos e modelos provenientegedgrafia econémica, da nova
economia institucional, da economia da inovacaggarezacao industrial bem como da
econometria. Por outro lado, a conformacéo dosasdaocos econdmicos regionais e
a ascensao da Unido Européia ensejaram o retoromlean do dia das politicas
regionais e das experiéncias de desenvolvimen#d. IGcobjetivo desta mesa redonda €
efetuar um balanco sobre as seguintes questdeguemmedida o avango tedrico no
trato da questdo regional pode contribuir para una@or clareza na relacdo entre
desenvolvimento e regido num pais com as cardatassbrasileiras? Quais licdes
incorporar para promover um avango na compreenadquedstao regional brasileira
atual?

PALESTRANTES

- Christian Azais — Professor Doutor da Universedlade Picardie Jules Verne
(Amiens—Franca)

- Adriana Amado — Professora do Departamento ded&o@, UnB.

COORDENADOR

- Liana Carleial — Diretora de Assuntos Regiondifslegano, IPEA
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PAINEL C1, PARTE Il — AS 'POLI'TICAS DE DESENVOLVIMEN TO
REGIONAL ANTE OS AVANCOS TEORICOS DOS ANOS 1990 E 200

Dia 4/12/2008, de 16:30 as 18:30h
PALESTRANTES

- Elson Luciano Pires - Chefe Departamento de Riamento Territorial e
Geoprocessamento, UNESP/RC

- Ricardo Machado Ruiz — Professor do Departamet¢éo Economia e do
CEDEPLAR/UFMG
COORDENADOR

- Biagio ... — Escritério Técnico de Estudos Ecoit@® do Nordeste, BNB

_ PAINEL C2 - ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL :
LICOES PARA AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONA L A
PARTIR DE EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Dia 5/12/2008, de 8:30 as 10:30h

EMENTA - O objetivo deste painel € discutir esty@é para o
desenvolvimento regional no Brasil. A clara necks$e de coordenacao das politicas e
instrumentos visando o desenvolvimento regionaledsstar articulada a estratégia de
desenvolvimento para o pais. Portanto, pretendeeste painel discutir quais as
estratégias de desenho da politica regional, beno cesponder as seguintes questdes:
guais as escalas territoriais devem ser passieimtdrvencdo? Frente aos avangos
tedricos observados nas ultimas décadas, quaisslipbdem ser incorporadas no
desenho de novas estratégias de desenvolvimenmitrial e regional no pais? Por
outro lado, vérias experiéncias mundiais de intgyyaecondmica propiciaram
exemplos e impactos sobre o territorio importanéesgonstituindo em exemplos para
se discutir novas estratégias para o desenvolvorregional no Brasil. O esgotamento
ou a visdo de que algumas estratégias de politegisnais no Brasil devem ser
repensadas, face a rapida evolugdo em tecnoldgiaaformacdo e comunicagdo, o
aumento do fluxo de comércio e o surgimento de sdlocos econémicos, portanto
este painel ir4 discutir como pensar uma politeaesenvolvimento regional, integrada
a viséo prospectiva de desenvolvimento e de ingengérnacional do Brasil.

PALESTRANTES

- Rosella Nicolini — Institut d’Analisi EconomicaUniversitat Autonoma de Barcelona
(IAE/CSIC)

- Marisela Montoliu Mufioz — G rupo de Politica drg®gia Operacionais do Banco
Mundial

- Ivan Silva — Chefe da Area de Gestdo do Deseimeio Local e Regional,
ILPES/CEPAL

COORDENADOR
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- Bruno Cruz — Diretor-Adjunto de Estudos Regioraldrbanos, IPEA

~ PAINEL C3 — NOVOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO PARA A
POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dia 5/12/2008, de 11:00 as 13:00h

EMENTA - No Brasil, existem alguns programas ome€as para o
desenvolvimento regional (e.g. PAS - Plano Amaz@iestentavel;, PDNE - Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nwed®DSA - Plano Estratégico de
Desenvolvimento  Sustentavel do Semi-Arido; PROMES®rograma de
Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais; Plamedgenvolvimento Sustentavel para
a Area de Influéncia da Rodovia BR-163; Politicazibaal de Ordenamento Territorial,
etc.) que reforcam a atuacdo do Governo Federalesenvolvimento e combate a
reducdo das desigualdades regionais. A politicdedenvolvimento regional no Brasil,
tem sido em grande parte baseada em alguns ingerfiscais federais, por meio da
aplicacao dos recursos dos fundos constituciofdi€( FCO e FNE), dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia e o Fundo de Desermelvio do Nordeste, e de
programas especificos. O objetivo desse painebe@utiti os instrumentos de politica
regional no Brasil e no resto do mundo, o alcanceegeito dessas politicas sobre as
regides mais deprimidas e sua populacédo — de fquagermita a incorporagao, para o
desenvolvimento regional brasileiro, das experé&nénternacionais bem sucedidas e
passiveis de implementacao no Brasil, mas semmpaedésta as teorias e as estratégias
de desenvolvimento regional que serdo discutidasigrs painéis desse seminario.

PALESTRANTES

- José Sydrido de Alencar — Superintendente doit&sor Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (ETENE/BNB)

- Liana Carleial — Diretora de Estudos Regiondisleanos, IPEA

- Eduardo Diniz — Assessoria da Presidéncia do BSIDE

- Tania Bacelar — Diretora e Consultora do Depagtdm de Ciéncias Geogréficas,
UFPE
COORDENADOR

- Saumineo Nascimento — Diretor de Planejamentdiedacdo de Politicas, SUDENE
RELATOS E ENCAMINHAMENTO
Dia 5/12/2008, de 14:00 as 15:30h

- Mauro Marcio Oliveira — Consultor do [ICA
ENCERRAMENTO
Dia 5/12/2008, de 15:30 as 16:00h

- Henrique Villa C. Ferreira — Secretario de Pcéisi de Desenvolvimento Regional —
SDR/MI
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