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ABREVIATURAS
ESIGLAS

AIReF

Budgetdienst
EDP

UE

Fiskalrat

PIB

IFI

MTO

PAYGO

PFM

RRZ

SCP

SGP

UPB

WIFO

Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal da Espanha (do espanhol
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal)

Escritério Parlamentar de Orgamento da Austria

Procedimento relativo aos Déficits Excessivos (do inglés Excessive Deficit Procedure)
Unido Europeia

Conselho Consultivo Fiscal da Austria

Produto Interno Bruto

Instituicao Fiscal Independente

Objetivo de Médio Prazo (do inglés Medium Term Objective)

Pay As You GO (proibigédo de qualquer deterio-ragcao deliberada do equilibrio fiscal)
Gestdo das Finangas Publicas (do inglés Public Financial Management)

Conselho de Responsabilidade Orgamentaria da Eslovaquia (do eslovaco Rady pre
Rozpoétovi Zodpovednost)

Programas de Estabilidade e Convergéncia (do inglés Stability and
Convergence Programs)

Pacto de Estabilidade e Crescimento (do inglés Stability and Growth Pact)

Escritério Parlamentar de Orgamento da Itélia (do italiano Ufficio Parlamentare
di Bilancio)

Instituto Austriaco de Investigagdo Econémica (do alemao Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung)
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1.RESUMO

A eficacia dos arcaboucos nacionais de governanga orgamentadria foi seriamente testada durante a
pandemia da COVID-19. Embora a maioria dos paises tenha adotado medidas de estimulo fiscal para
enfrentar os impactos socioeconémicos da pandemia, a compatibilidade dessas medidas com os

marcos regulatérios variou significativamente.

Muitos economistas tém enfatizado o papel crucial das Instituigdes Fiscais Independentes (IFls)
nacionais dentro da estrutura de governanga fiscal. As IFls séo instituigdes publicas encarregadas de
avaliar criticamente a politica fiscal e o desempenho e, em alguns casos, de fornecer aconselhamento
apartiddrio. Elas contribuem para melhorar a qualidade dos debates politicos, responsabilizar os
governos por suas escolhas politicas e aumentar a credibilidade destes junto aos cidaddos e aos
mercados financeiros (Hagemann, 2011).

Na Unido Europeia (UE), quase todos os Estados-Membros tém a sua prépria IFl, mas estas
instituicdes diferem consideravelmente em termos de mandato e recursos. Este artigo concentra-se na
revisdo das IFI de quatro Estados-Membros da zona do euro: Austria, Itélia, Eslovaquia e Espanha. Todas
as quatro IFls sdo semelhantes a IFI no Brasil, mas sob diferentes aspectos, oferecendo licdes valiosas
gue podem ser aplicadas ao contexto brasileiro.

Arelagao entre a IFl e o governo ndo mudou significativamente sob a pressdo da pandemia. Isso pode
ser visto como uma boa e uma ma noticia. Do lado positivo, os governos mantiveram a transparéncia
apesar dos desafios fiscais, garantindo que as IFls tivessem acesso as mesmas informagdes de antes
da crise. No entanto, em muitos casos, este acesso foi insuficiente para que as IFls desempenhassem
plenamente as suas fungdes. Mesmo essa crise excepcional, que claramente néo foi “feita pelo governo”,
nao eliminou os limites pré-existentes de cooperacg&o alcangados em tempos de paz. E importante notar
que a pandemia testou apenas parcialmente a independéncia e o acesso a informacao das IFls devido
a suspensdo das regras fiscais.

Varias praticas fundamentais das IFls contribuem para a sua capacidade de fornecer andlises bem
informadas e imparciais ao parlamento e ao publico

* Protocolo claro e escrito que rege a cooperagdo com os ministérios competentes.

* Publicag&o regular de cendrios de base (sem alteragdo de politicas) que apenas tenham em conta
decis0es politicas ja oficialmente promulgadas.
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* Organizar debates formais regularmente, envolvendo especialistas do governo, especialistas do
setor privado, bem como instituicdes de pesquisa.

* Acordos explicitos e detalhados sobre pressupostos externos e medidas politicas a ser

considerados.

* Consolidar todas as fungdes da IFl em uma Unica instituigao.

As principais fungbes das IFIs como a manutengédo de bancos de dados, o desenvolvimento de
cendrios base macrofiscais, arealizagédo de avaliagdes de impacto macrofiscal, a andlise de riscos fiscais
e da sustentabilidade da divida e a avaliagdo do cumprimento das regras fiscais exigem um nivel minimo
de recursos humanos e financeiros. Com base na experiéncia das quatro IFls europeias, estima-se que
sejam necessarios pelo menos 15 a 20 membros especialistas. Quaisquer responsabilidades adicionais
devem ser acompanhadas de aumentos correspondentes das capacidades humanas e financeiras.

Nenhuma IFI deve se basear apenas em um Unico modelo macroeconémico. Diferentes modelos
quantitativos sdo necessdrios para varias tarefas. Grandes modelos econométricos tradicionais,
modelos DSGE, modelos de fatores dindmicos, microssimulacao, planilhas de consisténcia simples,
etc., todos podem encontrar o seu papel no conjunto central de ferramentas das IFls. H4 sempre um
trade-off entre a precisdo das previsdes e a consisténcia tedrica, com maior énfase na consisténcia

tedrica para questdes de longo prazo.

Para manter a sua independéncia, as IFls devem abster-se de tarefas normativas e evitar envolver-se
em debates politicos. Elas devem alavancar sua capacidade analitica em discussées politicas baseadas
em evidéncias.

A estrutura deste documento estd organizada da seguinte forma: o capitulo 2 apresenta a ldgica
subjacente a selegcao dos quatro paises da UE. O capitulo 3 descreve o papel das respectivas IFls. O
capitulo 4 analisa o episddio da pandemia, incluindo o comportamento dos governos nacionais e das IFls.
O capitulo 5 analisa a recente proposta da Comissao Europeia de reforma da governanga orgamentaria,
em especial as suas disposigoes relativas ao papel e aos recursos das IFls. Por ultimo, o capitulo 6
apresenta propostas para um maior desenvolvimento das IFls na UE e no Brasil.
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2. CARACTERISTICAS QUE
MOTIVARAM A SELECAO DOS
QUATRO PAISES

No artigo, analisamos experiéncias recentes das IFls em quatro paises membros da Uniao Europeia,
que se assemelham ao contexto brasileiro sob diferentes pontos de vista.

AUSTRIA

A Austria é um Estado federativo como o Brasil. As funcdes da IFl sdo distribuidas entre trés
instituicGes. O Fiskalrat (Conselho Consultivo Fiscal, também conhecido pela sigla FISK) é responsavel
por avaliar o cumprimento das regras fiscais, enquanto o Budgetdienst (Escritério Parlamentar de
Orcamento) atua principalmente no fornecimento de avaliagbes de impacto fiscal para o Parlamento.
As previsdbes macroeconémicas sdo produzidas pelo respeitado Instituto Austriaco de Investigagao
Econdémica (WIFOQ, acrénimo alemao para Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung). O Fiskalrat
€ uma instituicao relativamente antiga, criada em 1970, mas o sistema orgamentario atual é resultado
de uma reforma sistémica de grande escala da Gestao das Finangas Publicas (PFM, da sigla em inglés
para Public Financial Management), implementada em 2007-2013.

ITALIA

A configuracgdo institucional do Ufficio Parlamentare di Bilancio (UPB, Escritério Parlamentar de
Orgamento) italiano é provavelmente a mais préxima do caso brasileiro. O UPB - estabelecido na
Constituicdo em 2012, em funcionamento desde 2014 — faz parte do gabinete do Parlamento e é a
unica IFI na Italia. Ele esta integrado ao processo parlamentar e desempenha todas as fungdes de uma
IFI. A equipe de 27 peritos (incluindo os 3 membros do conselho de administragdo) é uma condig&o

necessaria para a grande quantidade de andlises publicadas na sua pagina Web.

ESLOVAQUIA

0 Slovakian Rady pre Rozpoctovi Zodpovednost (RRZ, Conselho de Responsabilidade Orgamentéria)
— estabelecido em nivel constitucional em 2011 e operacional desde 2012 - desempenha todas as
fungdes padrdo de uma IFl, exceto o endosso dos pressupostos macroeconémicos do governo. Ele tem
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uma relagéo relativamente forte com o Parlamento, para o qual estima custos de politicas, mas nao
faz andlise orgamentdria. Tem uma equipe menor (cerca de 15 especialistas, mais os 3 membros do
conselho) do que a Itdlia ou a Espanha, portanto, neste aspecto, € semelhante a atual IFI brasileira.

ESPANHA

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF) — criada em 2013 e operacional
desde 2014 - é uma instituicao relativamente grande, com 35 membros. Sua principal especialidade em
comparagao com as outras é seu foco em questdes financeiras publicas regionais. Embora a Espanha
nao seja um Estado federativo, suas regides autbnomas tém significativamente mais responsabilidades
sobre politicas publicas do que em outros paises €, nesse aspecto, € mais semelhante ao Brasil.
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3. PAPELDASIIFIS

Mandato e produtos padréo

CARACTERISTICAS GERAIS

Os quatro paises sdo membros ndo sé da UE, mas também da zona do euro. Isto implica que eles
tém que ajustar o seu calendario orgamentdrio ao chamado Semestre Europeu. O Semestre Europeu
€ um conceito mais amplo, que abrange ndo sé o orgcamento, mas varias outras areas da governanca
econdmica, nomeadamente as questdes de crescimento econémico, desequilibrios macroeconémicos

e reformas estruturais.

Os regulamentos’ da UE estabelecem:

1. Os Estados-Membros devem dispor de organismos independentes para controlar a
conformidade com:

a) Regras fiscais numéricas que integrem nos processos orgamentdrios nacionais o seu
objetivo orcamentdrio de médio prazo, tal como estabelecido no artigo 2a do Regulamento (CE)
n°1466/97;

b) Regras orgcamentarias numéricas a que se refere o artigo 5 da Diretiva 2011/85/UE.

2. Esses organismos devem, se for o caso, proceder a avaliages publicas no que diz respeito
as regras orcamentdrias nacionais, nomeadamente no que diz respeito:

a) A ocorréncia de circunstancias que conduzam a ativagdo do mecanismo de corregéo para os
casos de desvio significativo observado em relagdo ao objetivo de médio prazo ou a trajetdria
de ajustamento em relagdo ao mesmo, em conformidade com o Artigo 6(2) do Regulamento (CE)
n°1466/97;

b) Se a corregdo orgamentdria esta ocorrendo em conformidade com as regras e planos nacionais;
c) A qualquer ocorréncia ou cessagdo das circunstancias referidas no décimo pardgrafo do
Artigo 5(1) do Regulamento (CE) n° 1466/97 que possam permitir um desvio tempordrio do
objetivo orgamentdrio de médio prazo ou da trajetdria de ajustamento em dire¢do ao mesmo,
desde que esse desvio ndo ponha em perigo a sustentabilidade or¢amentdria no médio prazo.

(traducdo propria)

1 Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, artigo 5° (https://bit.ly/3Uz3Hh4).
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0 Artigo 5 da Diretiva 2011/85/UE prescreve que “Cada Estado-Membro deve dispor de regras fiscais
numéricas que...", ou seja, apenas especifica os requisitos que as regras fiscais nacionais tém de cumprir.
Daqui decorre que, no papel, as IFls nacionais tém “apenas” a atribui¢cdo de avaliar o cumprimento das
regras orgcamentdrias nacionais (enquanto a Comissao da UE monitora as regras no nivel da UE), mas na
pratica a harmonia imposta entre as regras orgamentdrias nacionais e no nivel da UE implica a atribuigéo,
as IFl nacionais, de avaliar também o cumprimento das regras no nivel da UE.

0 mesmo se aplica as cldusulas de salvaguarda. Em alguns paises (por exemplo, a Austria), a
suspensdo das regras nacionais esta diretamente ligada a ativagédo da cldusula do Pacto de Estabilidade
e Crescimento (SGP, na sigla em inglés para Stability and Growth Pact). Em alguns outros paises, existem
procedimentos nacionais até para a suspenséo das regras nacionais: em parte deles (por exemplo, Italia
ou Espanha) o parlamento, em outra parte (por exemplo, a Eslovaquia) o governo, toma a decisdo sobre

a suspensao.
Todos os anos, em:

* 30 de abril, os governos nacionais tém de apresentar a Comissao Europeia os seus planos macro-
orcamentarios de médio prazo (os chamados Programas de Estabilidade). As IFls nacionais tém
aqui o papel de produzir, ou pelo menos aprovar (ou ndo), os pressupostos macroecondmicos
subjacentes a esses planos orgamentarios e de avaliar se os planos respeitam de forma crivel as

regras orgamentarias no nivel da UE.

* meados de outubro, os governos nacionais tém de apresentar a Comissao Europeia o seu projeto
de lei orgamentaria anual para o préximo ano. Aqui, mais uma vez, o papel das IFls nacionais
consiste em endossar (ou ndo) os pressupostos macroeconémicos e avaliar se o plano esta

cumpre de forma crivel as regras orgamentarias no nivel da UE.

Essas IFls, que controlam a observancia das regras orgamentarias no nivel da UE, estdo também
encarregadas de monitorar as regras orgamentadrias nacionais, incluindo a verificagao das circunstancias
necessarias para ativar as clausulas de salvaguarda conexas. (No caso das regras orgcamentarias no

nivel da UE, a ativagcdo das cldusulas de salvaguarda é papel da Comissao.)

As IFls nacionais ndo respondem diretamente a Comissao Europeia, mas tém de publicar os seus
relatérios, para que todos os possam ler, incluindo o publico, os membros do parlamento nacional e a

Comissao Europeia.

Para além destes papéis fundamentais, existe alguma variagdo nos outros tipos de produgéo que as

IFls nacionais produzem.
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Especificidades dos paises

AUSTRIA

Na Austria, as funcdes de IFI distribuem-se por trés organizacdes diferentes, como j& foi mencionado:
o WIFO, o Fiskalrat e o Budgetdienst do Parlamento.

O WIFO é um instituto de pesquisa de quase 100 anos, maduro e respeitado. Ja antes da reforma
do Semestre Europeu de 2012, o WIFO produzia os pressupostos macro para o orgamento anual. As
projegoes macro sdo publicadas quatro vezes ao ano. Nenhum cenario base é publicado sem o efeito
das medidas politicas planejadas, e sim apenas um cenario que leva em conta todas as medidas que ja
foram adotadas em nivel governamental.

A Unica tarefa obrigatoria do Fiskalrat (FISK), para além do relatério elaborado para o Semestre da UE,
sobre a observancia das regras orgamentarias da UE, € um relatério anual com as suas recomendagoes
ao Parlamento e ao governo. O FISK nao tem um papel direto no processo orgamentario. No entanto,
pode produzir, e de fato produz, muitos outros documentos regulares, envolvendo:

e Avaliacdo da situacgdo da politica financeira (duas vezes por ano).

* Andlise dos efeitos econdmicos da divida nacional.

* Analise de sustentabilidade e qualidade da politica orgamentaria.

* Relatério anual com andlises e resultados de investigagdes ao Conselho Nacional.

e Apresentagao de recomendacgdes escritas sobre politica orgamentaria e orientagdo orgamentaria
a médio prazo.

¢ Acompanhamento tempestivo do cumprimento das regras orgamentdrias nacionais e da UE.
e Participagdo na formagao da opinido publica.

e Avaliagao periédica das previsdes macro e fiscais das instituicdes nacionais.

Ndmero de publicagdes primdrias do Fiskalrat por principais tipos e anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2012 2023

Relatorios sobre finangas 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0

publicas

Relatdrios de regras fiscais 0 0 1 1 1 1 1 1

Relatérios de sustentabilidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Recomendagdes de politica

fiscal 1 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 0
Relatorios de atividades 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0

Estudos encomendados pelo

Conselho Fiscal v L e v 2 L ¢ 2 L L v L
Documentos de trabalho 0 0 0 0 0 2 2 0 1 1 0
Breve andlise e informacdes 0 0 0 4 3 1 2 4 3 5 1
TOTAL 1 3 4 8 8 10 11 9 1 11 1
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0 Budgetdienst ndo é uma entidade juridica separada. A Unica base “quase juridica” da criagdo do
Budgetdienst é um acordo de cinco partidos de 2011, que estabeleceu que um catalogo de produtos
tinha de ser compilado pelo chefe do Budgetdienst em conjunto com os porta-vozes orgamentarios dos

(entdo) grupos parlamentares. O documento formula o seguinte mandato:

“Apoio ao Parlamento no processo orgamentario, na consulta e promulgagao das leis orgamentarias

e no exercicio do seu papel de supervisdo orgamentaria”
Principais tarefas:

(1) Apoio a Comissdo de Orgamento na forma de pericia escrita, andlise e estudos curtos sobre
assuntos orgamentarios apresentados pelo governo de acordo com a Lei Orgamentaria Orgénica
Federal (por exemplo, projetos de arcabouco fiscal e de orgamento, relatérios de execugdo
orcamentaria, relatérios de desempenho (controle de resultados), relatérios de divida, relatérios
de subsidios).

(2) Elaboracéo de estudos (curtos) a pedido dos membros da Comissdo de Orgamento.

(3) Apoio a outras comissbes parlamentares, no que diz respeito a avaliagdo de impacto de nova

legislagéo.

(4) Elaboragéo de consultorias ao Parlamento sobre orgamento por desempenho e igualdade efetiva

entre homens e mulheres (orgamento baseado em género).

(5) Participagdo do Chefe do Escritério Parlamentar de Orgcamento (PBO) em todas as reunides da
Comisséo de Orgamento como especialista permanente.

(6) Participagdo em todas as reunides do Conselho Fiscal e do Conselho de Produtividade em fungéo

consultiva.

(7) Publicagado de todos os resultados na pagina do Parlamento.

Mais recentemente, tem havido debates sobre a expansao das fungbes da IFI para a avaliagdo do

impacto de medidas relacionadas as mudangas climaticas.
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Namero de publicagdes do Budgetdienst por principais tipos e anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Analise setorial 0 0 0 0 68 38 11 101 44 60 1

Relatérios Intra-ano (mensalmente
ou trimestralmente, principalmente
descritivo) sobre os dados
orgamentarios mais recentes

0 0 8 18 62 18 24 23 51 52 1

Avaliagdes de impacto fiscal 0 0 4 13 13 6 4 10 20 26 3
Outros documentos analiticos
(informagdes de desempenho, clima, 0 0 2 2 22 5 7 14 16 16 0

género, etc.)

Respostas as perguntas de MPs

(variadas)

Relatorios de sustentabilidade fiscal 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3 0
Andlises e recomendagdes de sistema

relacionadas ao PFM (transparéncia, 0 0 0 0 1 0 4 0 0 0 0

prestacdo de contas, etc.)

Documentos administrativos (relatérios
anuais sobre as proprias atividades da 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0
IFI, proposta de orgamento, etc.)

TOTAL 1 2 19 41 182 79 64 160 147 167 6

Obs.: MP é sigla para Membro do Parlamento.

ITALIA

Quase todas as tarefas do UPB listadas na lei sdo voluntarias. No entanto, as tarefas de endossar
as previsdes macro do governo e avaliar as regras fiscais sdo delegadas a UPB e, portanto, ndo sao
voluntarias.

0 mandato legal doméstico especifica uma série de analises, auditorias e avaliagdes que o 6rgao

italiano deve realizar, mas ndo identifica relatérios especificos.

Duas vezes por ano (abril e outubro), tanto o Ministério das Finangas (MF) quanto o UPB produzem
seus cendrios macro basee (sem mudanga de politica) e suas previsées fiscais, que levam em conta as
medidas recém-adotadas e oficialmente promulgadas.

Ndmero de publicagdes do UPB por tipos principais e anos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Relatorio de planejamento orgamentario 1 2 2 2 1 2 2 2 1 0
coonomicos recentes 0 2 4 4 4 4 4 4 4 1
Carta de validagao 2 4 4 4 3 4 2 4 5 0
Intervengao parlamentar 4 10 7 7 6 9 11 3 8 0
Flash 0 0 0 1 1 1 0 2 1 0
Focus Paper 0 9 7 6 10 8 3 3 9 0
Documento de trabalho 0 1 1 g 1 0 1 2 2 0
TOTAL 7 28 25 27 26 28 23 20 30 1
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ESLOVAQUIA

Ha dois relatérios que o RRZ tem que produzir por lei: (1) um relatério sobre sustentabilidade e (2)
um relatério avaliando a implementagao de regras fiscais e regras de transparéncia fiscal estabelecidas
na lei. Basicamente, ambos estao relacionados com o Semestre Europeu. Além destes, o RRZ publica
relatorios de sustentabilidade de longo prazo, previsées macroecondémicas e fiscais, avaliagbes de
impacto fiscal, pareceres e artigos de pesquisa.

Ndmero de publicagdes do RRZ por tipos principais e anos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Avaliag6es orgamentarias 2 2 2 1 3 4 8 3 4 6 3 2
Sustentabilidade de longo prazo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 6 1

Avaliagao da conformidade com
as regras de responsabilidade 0 1 1 1 1 1 0 1 1 2 1 0
orgamentaria

Avaliagao do cumprimento da
regra do orgcamento equilibrado

Pareceres 1 1 1 1 3

N
w
-
w
w
al
o

Quantificagao do impacto das
medidas

N
N
w
N
w

Comentdrios macroecondmicos

Previsao de curto prazo

Previsao de impostos

—_
o
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Semaforo econémico
Previsoes fiscais - PRINCIPAL
Documentos de trabalho

Estudos de discussao
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ESPANHA

Embora a Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF, na sigla em espanhol) esteja
ligada ao Ministério das Finangas e das AdministragGes Publicas (MINHAFP, na sigla em espanhol),
ela foi concebida como uma entidade com autonomia funcional e total independéncia. De acordo com
a lei organica, o presidente e os funciondrios da AlReF ndo podem procurar ou receber instrugdes de
qualquer instituicao, publica ou privada.

O AlIReF tem de longe a maior lista de produtos obrigatérios:

1. Relatério sobre previsées macroecondémicas.

2. Relatério sobre a metodologia para calcular os padroes de tendéncia das receitas e despesas e

a taxa de referéncia de crescimento.
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3. Relatério sobre o projeto de Programa de Estabilidade.
4. Relatorios sobre a analise da execugao orgamentaria, da divida publica e da regra do teto da divida.
5. Relatérios sobre a determinacao de objetivos individuais para as regides autbnomas.

6. Relatdrio sobre os planos econémico-financeiros e de reequilibrio da administragédo central e das
regides autbnomas.

7. Relatorio sobre os projetos e principais aspectos dos orgamentos das administragdes publicas.

8. Relatorio sobre a aplicagdo dos mecanismos de corregao, previstos na Lei Organica n.° 2/2012,
de 27 de abril, sobre Estabilidade Orgamentaria e Sustentabilidade Financeira.

9. Relatério sobre a ocorréncia das circunstancias excepcionais, referidas no artigo 11.3, da
Lei Organica n.° 2/2012, de 27 de abril, sobre Estabilidade Orgamentéaria e Sustentabilidade
Financeira.

10.Parecer anual sobre a determinagao do indice de reavaliagao da previdéncia.

A AIReF realiza estudos a pedido do governo ou dos 6rgédos de coordenagao do governo, dos entes
subnacionais e do sistema previdenciario. A AIReF pode igualmente realizar estudos a pedido das
regides autdbnomas e das autarquias locais, desde que se refiram a matérias da competéncia de cada
administraga@o e que nao afetem qualquer outra administragao.

Namero de publicagdes da AIReF por tipos principais e anos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pressupostos macroeconomicos para o 2 3 4 7 25 29 19 43 17 0

orcamento

Previsdo macroecondmica 0 0 0 3 5 4 3 4 4 0
Cenarios de parametros fiscais 4 12 6 10 38 30 19 43 17 0
Avaliagao de impacto fiscal 5 10 3 5 14 3 21 4 0
Relatérios de sustentabilidade fiscal 3 2 3 3 8 3 2 0
Questdes macrofiscais subnacionais 0 0 0 0 0 20 3 0
Avaliacdo da observancia das regras fiscais 5 15 5 13 29 23 44 42 9 0
Endosso 0 0 0 4 12 2 0
Dados 0 2 4 3 4 4 2

Relatdrios analiticos intra-anuais sobre os
dados orgamentarios mais recentes

Metodologia 2 6 3 2 1 0 3 1 1 0

Andlise e recomendagdes relacionadas ao
sistema de PFM

Andlise setorial 0 4 5 5 10 0
Revisoes de gastos 0 0 0 0 0
Documento de trabalho 0 0 0 1 7 1 0 0 1 0
Numero TOTAL de documentos* 12 29 21 38 82 83 86 119 54 4
dos quais Regional 0 9 1 6 44 35 54 85 22 0

Nota: como varios documentos contém mais de um tdpico, o nimero total de documentos € menor do que a soma dos documentos
classificados nas varias categorias. Antes de 2018, documentos sobre regras fiscais regionais e planos macrofiscais faziam parte
dos respectivos documentos nacionais. A partir de 2018, a AIRefF passou a publicar cada um dos 17 artigos regionais nos momentos
mais adequados ao ciclo politico especifico de cada regiéo.
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Questdes especificas de cada pais

AUSTRIA

Como ja mencionado acima, o Fiskalrat, responsavel pelas previsdes fiscais, esta posicionado entre
o WIFQ, responsavel pelas previsdes macroecondémicas, e o Budgetdienst, atuante principalmente nas
avaliagdes de impacto fiscal. Isso significa que o Fiskalrat perde as capacidades de avaliagdo de impacto

macro e fiscal.

Quando uma proposta é apresentada ao Parlamento pelo governo, este é obrigado a anexar uma
avaliagao de impacto orgamentario. Nesses casos, a fungado do Fiskalrat é validar a andlise do governo.
No entanto, quando a proposta é apresentada por um parlamentar (MP, isto €, Membro do Parlamento)
— ou um grupo de MPs —, essa exigéncia pode ser evitada. O Fiskalrat ndo faz formalmente parte do
processo legislativo, de modo que os MPs ou comissdes ndao podem pedir ao Fiskalrat uma avaliagédo de
impacto (eles pedem ao Budgetdienst), mas o Fiskalrat ainda pode precisar da avaliagdo de impacto para
seus proprios propdsitos de previsao fiscal. Nesses casos, a equipe usa elasticidades simples derivadas
dos macromodelos do WIFQ, ou usa suas proprias ferramentas de microssimulagao.

No entanto, nenhuma instituicdo do sistema austriaco (incluindo o Fiskalrat) publica um cenério base
sem alteragdo de politicas, ou seja, apenas sdo publicados cendrios que incorporam novas medidas
governamentais. O argumento é que os cenarios sem as medidas ndo sdo confidveis.

As informagdes sobre as medidas a serem incluidas no cenario sado do diario oficial e das atas das

reunides do governo.

A Austria é um Estado federativo, mas os dados projetados pelo Fiskalrat referem-se sempre ao
governo geral; o 6rgdo ndo foca nos governos centrail e subnacionais separadamente (em parte devido
a qualidade inferior dos planos fiscais subnacionais).

ITALIA

Existe um protocolo permanente entre o UPB e o MF, que regula a coordenagdo entre as
duas instituigdes (ver documentos que acompanham o presente texto). O processo consiste nas
seguintes etapas

1. Ap6s comentarios do UPB e algumas iteragcdes eventuais, o MF declara o conjunto final de
suposigOes exdgenas a serem usadas para o cenario base (sem alteragdo de politica).

2. Com base nos mesmos pressupostos exégenos do MF, o UPB e quatro consultorias do setor
privado (por exemplo, Oxford Economics) produzem seus proprios cendrios base (oficialmente
chamados de “cendrios de tendéncia”).

3. E realizada uma reunido entre o MF, o UPB e as quatro consultorias privadas para avaliar as
diferencas.
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4. O MF produz seu préprio cenario base final.

5. Apds comentdrios do UPB e algumas iteragbes eventuais, o MF declara sua estimativa final
para o impacto das medidas a serem incluidas no programa de estabilidade (abril) e no projeto
de lei orgamentaria (outubro). Oficialmente, a versdo de outubro é chamada de atualizag&o da

previsdo anual.

6. O impacto orgamentdrio das novas medidas é avaliado em conjunto (ndo um a um), mas
normalmente é apresentada alguma reparticao para os grandes itens individuais.

7. Com base (i) na posigao relativa do cenario macro do MF em comparagdo com a distribuigdo das
outras 4+1 previsoes e (ii) no impacto fiscal atribuido as novas medidas, o UPB endossa ou se

recusa a endossar as previsdes macroeconémicas do governo.
8. 0 endosso (ou a sua recusa) é comunicado ao MF sob a forma de uma carta oficial.

9. Se 0 UPB néo endossar a previsdo macro do governo, e um ter¢o dos deputados da comissao de
orgamento solicitar, o governo deve comparecer a uma audiéncia na comissdo de orgamento e
explicar os desvios.

Até agora, houve dois casos em que o UPB nao endossou a previsdo macro do governo. Em ambos
0s casos, ao final, o governo teve que mudar seus numeros. No entanto, temos de acrescentar que, se
o Parlamento aprovar uma proposta de lei orgamentaria ou um programa de estabilidade com base
em um cendrio macro ndo aprovado pela IFl nacional, “a Comissao [Europeia] poderia iniciar uma agdo
judicial = um processo de infragdo — contra o pais em questdo, em conformidade com a disposigéo
geral do Tratado por violagédo da legislagdo da UE” .2

Em janeiro de 2022, o UPB publicou um Focus Paper® para avaliar a evolugéo do erro de previsao
macroecondmica do MF, da Comisséo Europeia e do UPB. Sem testes econométricos rigorosos, os dados
mostram, por simples inspecao visual, que o desvio médio das previsbes do governo em relagdo aos

numeros realizados caiu significativamente apds a criagdo do PBO (mas antes da pandemia de COVID).

0 UPB nédo enfrenta nenhum problema para obter acesso as informag¢des do MF, sempre que
necessario para o seu trabalho. O Unico problema sistémico surge quando novas medidas tém de ser
avaliadas, porque muitas vezes as decisoes politicas sobre a especificagdo das medidas (indispensavel

para qualquer avaliagdo quantitativa de impacto orgamentdrio) estdo ausentes ou sdo adiadas.

A boa relacdo de trabalho entre o MF e o UPB em nivel técnico depende fortemente de contatos
pessoais entre colegas que trabalham agora em instituigdes distintas.

O Parlamento aprecia a expertise do UPB. Representantes do UPB tém que comparecer a audiéncias
da comissao de orgamento com bastante frequéncia.

2  Citagdo do relatério anual de 2022 do Conselho Fiscal Europeu (p. 41).
3 Disponivel em: https:/en.upbilancio.it/focus-paper-no-1-20-january-2022/.
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Eslovaquia

De acordo com o MF eslovaco:

“Para alcangar maior transparéncia e objetividade das previsées macroeconémicas, o Ministério
das Finangas se aproximou de instituicbes renomadas e independentes e criou um Comité de
Previsées Macroeconémicas. Os membros do Comité sdo atualmente os representantes das
seguintes instituicbes: Ministério das Finangas, Banco Nacional da Eslovdquia, Conselho de
Responsabilidade Orcamentdria, Academia Eslovaca de Ciéncias, Servigo de Estatistica, Infostat
(uma organizagéo criada pelo Servigo de Estatistica) e 5 bancos comerciais (CSOB, Slovenska
Sporitelria, Tatra Banka, UniCredit Bank, VUB). O Comité reine-se regularmente, pelo menos
duas vezes por ano, antes de preparar as informagdes relativas aos pontos de partida e de
finalizar o préprio projeto de orcamento do Estado. O Comité discute as previsGes preliminares
apresentadas pelo Ministério das Finangas, que podem ser posteriormente modificadas
respeitando o parecer predominante do Comité. O resultado de tais discussdes inclui, entre
outras coisas, uma avaliagdo global do cardter das referidas previsdes, ou seja, se a previséo é
conservadora, realista ou otimista. A previsdo macroeconémica de médio prazo do Ministério,
assim aceita, é uma base para preparar informagdes sobre pontos de partida para um orgamento
plurianual para os trés anos seguintes e faz parte de documentos governamentais estratégicos."

O endosso final é publicado na pagina do MF como parte da ata do Comité de Previsdes

Macroecondémicas.

ESPANHA

O presidente da AlReF vai duas vezes por ano a comissao parlamentar de orgamento para audiéncias.
O presidente ndo tem o direito de falar no plenario, mas isso esta alinhado aos direitos do Banco Central
e do Tribunal de Contas.

Coordenagdo com o governo

Na Espanha, as previsdes macro e a gestdo da divida publica estdo sob a responsabilidade do
Ministério da Economia (ME). Normalmente, cerca de duas semanas antes de o ME ou o MF terem
de apresentar a sua proposta macro ou fiscal ao governo, ha reunides em nivel de diretor/chefe de
departamento, onde a AlReF pode comentar sobre o projeto. O endosso final é publicado sob a forma
de uma declaragao a imprensa. Por diversas vezes, o governo teve que mudar, e mudou, o primeiro
rascunho antes da submissao. Devido a essas reunides, nunca houve uma ocasiao em que a AlReF nao
endossasse os documentos finais do governo. Contudo:

* Na&o existe um memorando de entendimento com o MF, o ME ou o Parlamento. A AIReF sempre
quis ter esse protocolo, mas, até agora, ndo conseguiu. Um dos itens mais importantes seria uma
prescrigao exigindo que o MF mostrasse de forma transparente seu cendrio base, uma lista de
medidas bem especificadas e a trajetéria fiscal resultante da combinagéo dessas duas partes.

4 Da pdgina do Ministério das Finangas eslovaco: https://bit.ly/3n3yEQ0d
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* Apesar da relagdo de trabalho relativamente boa em nivel técnico, existem informagdes
importantes as quais a AIReF ndo tem acesso.

Nivel subnacional

A Espanha ndo é um Estado federativo, mas é muito descentralizada, no sentido de que uma grande
parte das despesas do governo geral ocorre em nivel subnacional. Tanto as 17 regides como as cidades
significativas tém uma ligagao direta com o governo central, ou seja, as grandes cidades néo estao sob
as respectivas regioes.

Uma lei aprovada em 2012 estabeleceu a regra de que regides e cidades tenham orgamentos
equilibrados. No entanto, uma vez que os governos subnacionais geralmente tinham um deficit
significativo no inicio, o limite do deficit continuou a ser um objetivo ambicioso. Além disso, a Unica
“sangao” ao deficit é a exigéncia de preparar um novo programa de médio prazo para atingir a meta.

A lei sobre regras fiscais limita a divida regional a 13% do PIB regional, mas isso também é mais uma

meta do que um limite para muitas regides.

A fim de cumprir as regras orgamentdrias no nivel da UE que limitam deficit e a divida das
administragdes publicas (abrangendo os governos nacionais e subnacionais), todos os anos, em junho,
0 governo central estabelece metas orcamentdrias anuais para cada regido para o préximo exercicio
fiscal. No ambito subnacional, é necessaria a autorizagao prévia do Estado para qualquer operagao de
crédito realizada no exterior e para qualquer emissao de divida publica.

Embora diferentes regides partissem de posigdes de equilibrio (e divida) muito diferentes, era

politicamente impossivel estabelecer metas de deficit diferentes para elas.

Existe um drgdo consultivo (Conselho de Politica Fiscal e Financeira) para os ministros das finangas
das 17 regides e para o ministro das finangas do governo central, onde todos os anos estes negociam
sobre o objetivo orgamentario uniforme aplicado em nivel regional. H4 um conselho andlogo para as

grandes cidades.

Como a AlReF tem que rever e endossar todos os planos macrofiscais regionais, a AIReF sempre
foi muito contundente quando considerou a meta néo crivel para algumas das regides (o que aconteceu
com bastante frequéncia).

Nao existe uma associagdo ou qualquer rede formalizada de ministérios regionais das finangas,
mas a AIReF iniciou ha varios anos um encontro anual entre eles, onde podem falar sobre os problemas
da PFM. Os governos regionais apreciam significativamente esta oportunidade.

Idealmente, os processos orgamentarios na administragdo central e nas regides deveriam ser
paralelos, mas na pratica ndo sdo, em parte porque existem diferengas nos ciclos eleitorais regionais.
Devido a essas variagdes nos calendarios orgamentarios regionais, a AIReF comegou em 2018 a
publicar seus relatérios macro e fiscais regionais separadamente, sincronizando-os com os calendarios
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regionais. Tal arranjo ndo conduz a qualquer alteragao significativa no trabalho analitico real realizado
pela AlReF. Em vez disso, € uma técnica para aumentar o impacto da contribuicao da AlReF.

Muitas vezes, o governo central ndo compartilha os seus planos para novas medidas, mesmo com
as regioes. Isto torna o planejamento em nivel regional ainda mais dificil e contribui para o atraso dos
processos orgamentarios regionais em comparagdo com o central. Um caso claro ocorreu no final
de 2019, quando o Parlamento ndo conseguiu aprovar a lei orgamentaria para 2020, eleigbes foram
realizadas, 2020 comegou com uma resolugao continua e, em fevereiro, 0 novo governo apresentou um
novo projeto de lei orgamentaria, que se tornou obsoleto dois meses depois.

Revisées de gastos (spending reviews)

Uma fungdo Unica (entre os quatro paises investigados) da AIReF é realizar revisbes de gastos
em varios campos de gastos do governo. A AlIReF ndo so participa de grupos de trabalho de revisao
de despesas, mas também executa todo o processo. Este é um caso em que — claramente ndo em
conformidade com os principios da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) - as fungbes normativas sdo misturadas com as fungdes principalmente positivas da IFI.
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Metodologia para modelagem macrofiscal e
previséo em IFls

Todas as IFls investigadas utilizam diversos modelos quantitativos para diversos fins, tais como:

1. Projecao de médio-longo prazo.
a) Modelo macroecondmico.
b) Despesas previdenciarias.

c) Despesas com juros.

4. Avaliagédo de impacto.
a) Efeitos macroeconémicos.
b) Efeitos microeconémicos (microssimulagéo).
i) Beneficio tributario familiar.
ii) Imposto corporativo.
3. Modelos auxiliares
a) Previsdo de curto prazo do PIB e seus componentes.

b) Estimativa da curva de juros.

Desenvolver modelos é um grande investimento, portanto, leva tempo até que todos os tipos
necessarios de modelos estejam prontos para uso. Com a ajuda de especialistas externos, o problema
de falta de recursos para desenvolvimento pode ser significativamente mitigado, mas a restricdo
real vem com o uso regular. Modelos de grande escala ou com uso muito intensivo de dados podem
sobrecarregar uma IFl com capacidades humanas limitadas.

Ao selecionar um tipo de modelo para projegéo e previsdo de médio-longo prazo, é preciso encontrar
o equilibrio certo entre consisténcia tedrica, qualidade de ajuste aos dados histéricos e bom desempenho
de previsdo. Além disso, os modelos utilizados para a analise da sustentabilidade da divida no longo
prazo tém de ser capazes de incorporar a digitalizagao, as alteragdes climaticas, o envelhecimento e
outras tendéncias de longo prazo. Os modelos econométricos tradicionais (estilo “Cowles Commission”)
estdo provavelmente em uma extremidade do espectro, colocando muita énfase na integragéo explicita
dos efeitos colaterais da oferta, enquanto os modelos de Vetores Autoregressivos (VAR) um tanto
agnosticos estdo na outra extremidade. Ambos aparecem em nossa amostra muito pequena de IFls.

Para a avaliagd@o de impacto de médio prazo, as IFls utilizam tipicamente modelos de Equilibrio Geral
Estocastico Dinamico (DSGE, na sigla em inglés para Dynamic Stochastic General Equilibrium), colocando

mais énfase no lado da demanda, nas reagdes da politica monetaria e no papel das expectativas.

Dois grandes sistemas, o pagamento de juros e as pensdes, sdo modelados em grande nivel de detalhe,
porque cada um deles representa uma grande parte do lado das despesas do orgamento e estao sujeitos a

tendéncias relativamente fortes no longo prazo, tanto devido a fatores exégenos como a politicas publicas.

Para uma apresentacdo mais detalhada das opgbes de modelo especificas dos paises, consulte
o Apéndice.
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Projetos para quantificar os efeitos macrofiscais
das transig¢des verde e digital

AUSTRIA

Fiskalrat

O Fiskalrat comegou a trabalhar na estimativa de uma curva de custo marginal de abatimento para
a Austria, em cooperacdo com a Agéncia Federal do Ambiente. O projeto se concentra no cumprimento,
de forma custo-efetiva, das metas nacionais e internacionais de emisséo de gases de efeito estufa pela
Austria. O projeto visa identificar formas de se atingir os objetivos em matéria de emissdes através dos
custos macroecondmicos mais baixos possiveis e facilitar a implementagdo das medidas associadas.
Em um primeiro momento, sera calculado o hiato existente entre as metas obrigatédrias de emissoes e
as emissoOes esperadas, levando em consideragdo as medidas ja orgadas e legalmente adotadas pelo

governo federal. A segunda etapa do projeto tratard de fechar essa lacuna de forma custo-efetiva.

No entanto, o projeto depende dos dados fornecidos pela Agéncia Federal do Meio Ambiente, e o

Fiskalrat nao recebeu nenhum dado até agora. Ainda ndo ha documentagao disponivel.

O Fiskalrat ndo tem atualmente nenhum projeto sobre o tema da transicao digital.

Budgetdienst

0O Budgetdienst nao desenvolveu um modelo econométrico especifico, mas analisou o impacto

verde nos seguintes estudos (disponiveis apenas em alem&o):

e Alteragdo do imposto padrdo sobre o consumo de combustiveis e seus efeitos (https://bit.
ly/40e7AcE).

* ImplicagOes orcamentdrias do procedimento de comércio de licengcas de emissao e de reparticao
de encargos da UE (https://bit.ly/3UAN28S).

No que diz respeito a transicao digital, o Budgetdienst esta atualmente realizando um estudo sobre

projetos digitais no orgamento, mas ainda ndo tem um modelo.

ITALIA

0 UPB estd usando o Modelo Econdémico Global (GEM, na sigla em inglés para Global Economic
Model), da Oxford Economics, que tem um mddulo de energia e meio ambiente bastante detalhado.
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ESLOVAQUIA

Nenhuma informagéo disponivel.

ESPANHA

A AlReF nao tem nenhum projeto de modelagem especifico para quantificar o impacto da transigéao
digital. No que diz respeito as alteragdes climaticas, comegam agora a explorar como adicionar um

modulo de alteragdes climaticas ao seu modelo de avaliagdo da sustentabilidade da divida, a fim de

avaliar o impacto macrofiscal da transigéo verde. Eles se beneficiardo da assisténcia do Instrumento de

Apoio Técnico da Diretoria-Geral de Reforma da Comissao Europeia.
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4.0 EPISODIO DA PANDEMIA

A pandemia de COVID-19 em 2020-2021 se prestou como um teste de estresse natural para o
ambiente de trabalho das instituicdes fiscais independentes. A literatura empirica ja indicava que
os governos tendem a reduzir a transparéncia fiscal sempre que os problemas orgamentdrios se
intensificam. Portanto, parecia razodvel esperar uma deterioragao significativa na transparéncia fiscal,
em uma situacéo de crise que elevou tanto os déficits como as dividas do governo com intensidade
sem precedentes. No entanto, a literatura empirica também demonstrou que a pressdo de uma regra
de déficit cria incentivos para artificios fiscais, uma forma clara de transparéncia reduzida. Logo, o fato
de que, muito pouco tempo apds a eclosdo da pandemia, todas as regras fiscais em nivel da UE e a
maioria das regras fiscais em nivel nacional foram suspensas, implicaria que os incentivos contra a
transparéncia seriam bastante fracos. Em tais situagdes, um terceiro fator pode desempenhar o papel
fundamental: que comportamento institucional minimiza conflitos (que exige esforgos extras)? Muito
provavelmente a pratica ja estabelecida e escrita na legislagao é a que vai prevalecer.

Medidas introduzidas em resposta ad pandemia

Com base no banco de dados® do Fundo Monetario Internacional (FMI), a tabela abaixo resume os
principais tipos de medidas relacionadas a Covid introduzidas por governos e parlamentos nacionais
nos primeiros 15 meses da crise. Informagdes detalhadas sobre elas sdo apresentadas no Apéndice.

5  https:/www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
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Principais tipos de medidas relacionadas a@ COVID (margo de 2020 a junho de 2021)

Brasil Austria Itdlia Eslovdquia Espanha

1) Orgamento corrente

a) Despesas correntes

i) sistema de salude + + + + +
i) custo fixo de subsidio a empresas + + + +
i) regime de trabalho + + +

iv) compensacédo de prejuizos para empresas + + +
v) seguro social estendido + + +
vi) apoio a renda das familias + + + +

b) Redugédo de impostos (focalizada)

i) VAT + + I
i) PIT o
2) Investimento
a) protecgdo climética +
b) habitagdo acessivel + +
c) saude + +
d) digitalizagéo + +
e) inovagdo e pesquisa + +
3) Garantias de empréstimos + + + + +

4) Diferimento

a) impostos (PIT, CIT, SSC, VAT) + + + +
b) contas de servigos publicos +

c) aluguel +

d) empréstimo +

5) Outras mudangas regulatérias

a) flexibilizagdo das exigéncias do cddigo do trabalho +

b) reducéo de encargos administrativos +

Os tipos mais importantes foram as despesas correntes (incluindo as despesas com salde, que
aumentaram em todos os paises, mas também vdrias transferéncias para familias e empresas) e as
garantias de empréstimos. Os itens acima da linha somaram de 6,3% a 12,6% do PIB. As garantias
estatais e outras medidas (a curto prazo) neutras em termos de déficit foram muitas vezes de uma
ordem de grandeza ainda maior. Estas medidas fiscais tiveram claramente um efeito significativo tanto

nos indicadores macroeconémicos como nos fiscais.
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Transparéncia fiscal durante a pandemia

0 International Budget Partnership (IBP), no ambito do Open Budget Survey 2021 (perto do final de
2020), avaliou a transparéncia fiscal de um grande nimero de paises no periodo da pandemia.® Sua
principal constatacao foi que

“Os governos nédo estdo realizando a politica fiscal, em resposta a crise, de forma transparente
e responsdvel. Mais detalhes:

1) Relatérios abrangentes, processos de compras transparentes e auditorias aceleradas
de gastos relacionados a crise foram promovidos pelo FMI, pela Iniciativa Global para
Transparéncia Fiscal (GIFT) e pelo IBP, mas os governos ficaram aquém do ideal em todas
essas dreas.

2) Em quase metade dos paises em nossa avaliagdo, 0s governos estdo introduzindo medidas
de politica fiscal por meio de decretos executivos de diferentes tipos, evitando o processo
normal de aprovagéo legislativa.

3) A tomada de decisdo em torno dos pacotes de resposta da COVID e sua implementagéo
inclui muito pouca ou nenhuma contribuicdo do piblico, especialmente daqueles mais
impactados pela crise.

4) Nos 120 paises pesquisados, alguns governos claramente tentaram disponibilizar

informagées aos cidaddos e a vdrios grupos de partes interessadas de forma util.”

(tradugéo propria)

A seguir, apresentamos os resultados para o Brasil e trés dos quatro paises selecionados (a Austria
ndo fez parte da pesquisa), e os utilizamos como controle para a avaliagdo das atividades das IFls.
A pesquisa categorizou os paises em quatro grupos de acordo com o nivel de accountability das
Eslovaquia pertencem ao segundo grupo (“Algum”), enquanto o desempenho da Espanha foi suficiente
apenas para o terceiro grupo (“Limitado”). Isso corresponde exatamente ao indice geral de transparéncia
fiscal desses paises: Brasil (80), Italia (75) e Eslovaquia (65) no segundo grupo de paises (entre 61-80
pontos) e Espanha (54) no terceiro grupo (entre 41-60).

Os quadros abaixo apresentam respostas detalhadas para as questdes que sdo especialmente
relevantes para o trabalho das IFls.

Projecdes macrofiscais atualizadas foram publicadas nesses quatro paises em geral. Apenas o
governo espanhol ndo forneceu as estimativas fiscais.

6 https:/internationalbudget.org/covid/
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O governo publicou, como parte de documentos orgamentdrios publicados e
informacgdes sobre pacotes de politica fiscal emergencial ou outros, projecdes
macroecondmicas e fiscais atualizadas, comparando-as com as originalmente
aprovadas para o atual ano fiscal? (IBP Ql & Q2)

Brasil Italia Eslovaquia Espanha
1

—

Taxa de inflagédo 1

PIB nominal
PIB real
Taxas de juros

- ) el )
-t e el e
- ) e e )
- e e e

Taxa de desemprego

Comparagao entre as projegdes originalmente
aprovadas e as atualizadas

—
—
—
-

Narrativa explicativa

Total de receitas

Receitas por categoria (tributdrias vs. ndo tributarias)

Fontes individuais de receita

Despesas totais

Despesas por unidade administrativa

Despesas por classificagdo funcional

Despesas por classificagdo econdémica

Despesas por programa

"Etiqueta COVID" para despesas
Déficit
Divida do governo
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-k (O ) | | | ) | e | e | e | ek | )
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Comparacgao entre as projegdes originalmente
aprovadas e as atualizadas

Narrativa explicativa das projegdes fiscais 1 1 1 1

Quanto as medidas anunciadas, as informagdes ja eram imperfeitas. Em especial, a reparti¢cdo das
despesas previstas entre as unidades administrativas e o financiamento das despesas suplementares
foram deixados a sombra nos paises da UE. No caso do Brasil, a situagao foi ainda pior.

Os documentos e informagdes publicados sobre o pacote de politica fiscal de
emergéncia em consideracdo incluem andlise e justificativa das iniciativas
especificas dentro do pacote para enfrentar a crise da COVID-19? (1IBP Q3-Q6 & Q1)

Brasil Italia Eslovaquia Espanha
Informacdes basicas sobre iniciativas especificas 0 1 1 1
Justificativa politica para iniciativas especificas 0] 1 1 1
Objetivos/efeitos previstos de iniciativas especificas 1 1 1 0
Estimativas de custo de iniciativas especificas 0] 1 1 1
Despesas totais 0 1 1 1
Despesas por unidade administrativa 1 0] 0 0
Despesas por programa 1 0 1 0
Narrativa explicativa 0 1 1 0
Estimativa das perdas totais de receita das medidas de 0 1 0 1

reducdo de impostos
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Brasil

Estimativa de perdas de receita para medidas de redugao

de impostos individuais L

Italia

1

Eslovaquia

1

Espanha

1

Justificativa para medidas de redugao de impostos
individuais

Beneficiarios previstos para medidas individuais de redugao
de impostos

—

—

—

Narrativa explicativa

Descrigdo e justificativa

Beneficiarios pretendidos

Valores maximos permitidos

Requisitos de entrada e processos de aprovagao

Requisitos de relatorios

Estimativas de custo total

Necessidade total de empréstimos

Empréstimo interno vs. externo

Tipos de instrumentos de empréstimo

Taxas de juros

oOjlojo|jlOo|O|m)|O|m)|O|2 |2 |O

Narrativa explicativa sobre as necessidades de empréstimo

o|lm|lo|lom|m|ma|lajlala|la|a
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Curiosamente, a ltdlia, que era a mais transparente em termos de planos, revelou-se a menos

transparente quando se trata de relatar fatos, embora isso tivesse sido necessario para avaliar e ajustar

outros planos.

Os documentos publicados ou informagdes sobre a implementag¢éo do pacote
de politica fiscal emergencial em questdo incluem informagées sobre: (a) gastos
efetivos com medidas de despesq; b) perdas efetivas de receitas resultantes de
desoneragées tributdrias; e (c) exposicdo total de empréstimos e garantias de

empréstimos emitidos pelo governo, incluidos no pacote? (IBP Q14)

Brasil Italia Eslovaquia Espanha
Despesas totais 1 0 1 0
Despesas por unidade administrativa 1 0 0 0
Despesas por programa 1 0 1 0
Perdas totais de receita decorrentes de medidas de 1 0 1 0
reducdo de impostos
Perdas de receita para medidas de redugéo de impostos 0 0 1 0
individuais
Exposigao total a empréstimos e garantias de empréstimos 0 1 0 0
emitidos
Narrativa explicativa 0 0 1 1

Do ponto de vista do papel das IFls, uma questdo fundamental foi a capacidade dos parlamentos de

exercer asua fungao de supervisdo. Nos quatro (trés + Brasil) paises foi declarado o estado de emergéncia,

o que implicou um relaxamento significativo do controle parlamentar sobre o governo. Além disso, em

muitos paises, procedimentos acelerados de aprovagao parlamentar foram rotineiramente usados.
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Quais dos seguintes procedimentos de “tramita¢do acelerada” foram usados que
limitaram a superviséo legislativa durante a crise? (IBP Q21)

Brasil Italia Eslovaquia Espanha
Declaragao de estado de emergéncia 1 1 1 1
0 gabinete/ministros individuais receberam poderes para 0 1 0 0
despesas emergenciais e autoridade legislativa
Foram introduzidos procedimentos acelerados de 1 1 1 0
aprovagao parlamentar
0 papel da Camara Alta era limitado 0 1 0 0

0 Executivo usou entidades extra-orgamentarias e
outros arranjos extra-orgamentarios que contornaram a 0 0 0 0]
supervisao legislativa regular

Nos trés Estados-Membros da UE, os parlamentos nao foram muito inventivos, no sentido de usar
outras ferramentas disponiveis para influenciar a tomada de decisdes governamentais. As respostas
para o Brasil parecem muito mais animadoras, mas a eficdcia do escrutinio parlamentar continua
sendo uma questéo, dados os problemas observados acima em relagdo as informacdes fornecidas

pelo governo.

Como o Legislativo esteve envolvido no acompanhamento da implementagéo
do pacote de politica fiscal de emer%éncia (EFPP, na sigla em inglés) em

andlise? (IBP Q22)
Brasil ltalia Eslovaquia Espanha
O Legislativo recebe e debate relatorios regulares/ 1 0 0 0

especiais sobre a execugao do EFPP

O legislativo ouve depoimentos de membros do executivo
para obter uma visdo melhor da execugao de politicas 1 0 0 1
relacionadas a emergéncias

Legislativo recebe e debate relatérios de auditoria
regulares/especiais referentes as auditorias do EFPP

O Legislativo criou um comité especial da Covid-19 para
supervisionar a execugao ou concedeu poderes adicionais 1 0 0 0
ao comité existente

Nenhuma das opgbes acima 0 1 1 0

Contribuicéo das IFIs para o discurso
econémico domeéstico

Com base nas pdginas web das proprias IFls, identificaremos a sua produgéo e o hiato entre a

producéo da IFl e as medidas de politica fiscal deixadas sem uma avaliagdo adequada das IFls.

As quatro IFls europeias ja atingiram a sua plena capacidade e atividade determinada pelo
regulamento relevante, de forma que qualquer hiato, em relagéo aos resultados obrigatérios e habituais,
deve ser interpretada como uma consequéncia da pandemia.
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Durante o periodo da pandemia, as regras fiscais da UE e domésticas foram suspensas, mas os

procedimentos domésticos permaneceram intactos.
Especificidades dos paises

AUSTRIA

O Fiskalrat publicou seu primeiro artigo relacionado a COVID em maio de 2020 sob o titulo “Primeira
estimativa dos efeitos orgamentérios da pandemia de COVID-19 para a Austria”. Apesar do titulo, ndo
avalia apenas os efeitos do choque externo, mas também as consequéncias orgamentarias das novas
medidas governamentais. Para a quantificagdo dos efeitos macroeconémicos, utiliza um modelo DSGE,
ou seja, ndo se apoia nas previsdes macroecondémicas da WIFO (que publicou sua primeira estimativa
apenas em junho).

0 documento regularmente publicado, de avaliagdo do cumprimento das regras fiscais, previsto para
maio de 2020, ja tinha uma perspectiva de mais longo prazo até ao final de 2021. Ele previa uma razao
déficit/PIB de 9,4% para 2020 e 3% para 2021. Ambas as estimativas foram superiores as previsoes da

Comissao Europeia e ambas se revelaram mais proximas dos numeros realizados.

O Fiskalrat publicou, por duas vezes, atualizagdes da primeira estimativa dos efeitos de choques e

medidas (um més e quatro meses depois).

Em dezembro de 2020, no dmbito do seu relatério anual de finangas publicas, o Fiskalrat jA chamava
a atencao para os problemas de sustentabilidade a longo prazo e recomendava «preparar e implementar
rigorosamente o regresso a uma politica fiscal sustentavel apés a pandemia de COVID-19”".

Através de seu modelo de microssimulagédo FISKSIM, em junho de 2021 o Fiskalrat avaliou os efeitos
redistributivos das medidas fiscais e afirmou que elas foram bem direcionadas.

Em agosto de 2022, o Fiskalrat publicou um artigo sobre os custos fiscais das garantias
governamentais relacionadas a COVID. Naguele momento, estimaram uma taxa de perda de cerca de
5,6% do valor nominal dos contratos de garantia.

O Budgetdienst informou regularmente sobre as medidas fiscais relacionadas a COVID em suas
publicagbes mensais (veja mais detalhes no Apéndice). No entanto, o episddio mais importante foi a
chamada Lei de Transparéncia da Covid. Em 15 de margo de 2020, o Parlamento austriaco — por proposta
dogoverno - estabeleceu um fundo COVID na ordem de magnitude de 10% do PIB, concedendo ao governo
liberdade sem precedentes para usar o dinheiro publico para qualquer finalidade que considerasse
apropriada na situagao de crise em rapida evolugdo. Esta foi uma técnica utilizada em muitos outros
paises. O conflito surgiu quando o governo quis prolongar o fundo no projeto de lei orcamentaria de 2021
de forma inalterada. Durante o outono de 2020, o Budgetdienst opbs-se veementemente a esta ideia e
usou todos os seus canais de comunicagao para convencer o governo, o Parlamento e o publico sobre

a importancia da transparéncia mesmo em caso de emergéncia. Por exemplo, no inicio de novembro,

Quatro IFls europeias durante a pandemia



a pedido de um parlamentar da oposi¢ao, o Budgetdienst elaborou e publicou um relatério” especial
no qual apresentava a avaliagdo de impacto fiscal das medidas adotadas até entdo e explicava a
importancia da transparéncia no orgamento. A campanha® foi bem-sucedida e, ja no final de novembro,
o Parlamento debateu sobre o novo projeto de lei que introduz regras de transparéncia e prestagao de

contas significativamente mais rigorosas em relagdo a medidas de emergéncia.

ITALIA

Durante o periodo da pandemia, as regras fiscais da UE foram suspensas, mas os procedimentos
domésticos permaneceram intactos. Nao foi instituido qualquer acordo especial entre o UPB, o MF e/ou o
Parlamento. A Gnica diferenga emrelagédo aos “tempos normais” foi o fato de que, em abril de 2020, o governo
ndo produziu uma previsao fiscal (com medidas adotadas), mas apenas um cendrio base. O endosso
a previsdao macro do governo foi baseado mais em avaliagbes de especialistas do que em modelagem
formal, mas o Parlamento prestou aten¢do aos comentarios do UPB. Isso ajudou o governo a nao tentar

usar a pandemia para gastos excessivos irresponsaveis ou outras medidas fiscais insustentaveis.

Ao navegar pela pandemia, o UPB seguiu principalmente os principios propagados pela Comissao
Europeia: o mais importante deles foi o 3T (conhecido hd muito tempo na literatura sobre estimulos
fiscais), que significa que todas as medidas adotadas durante a pandemia devem ser Tempestivas
(Timely), Temporarias (Temporary) e Focalizadas (Targeted).

Depois de avaliar as consequéncias macroecondmicas esperadas da pandemia, o UPB conseguiu
publicar estimativas de impacto fiscal das novas medidas ja em 26 de margo de 2020. Ao longo dos dois
anos seguintes, varias publicagdes se concentraram em tépicos relacionados a COVID (veja o Apéndice).
Além disso, desde margo de 2020, cada um dos relatérios semestrais (relatérios de politica fiscal na
primavera e relatérios de planejamento orgamentario no outono) trataram dos aspectos relevantes

da pandemia.

ESLOVAQUIA

0 RRZ (Conselho de Responsabilidade Orgamentaria) passou a participar ativamente dos debates
ja em margo de 2020.

Em 12 de margo, o RRZ escreveu, em uma breve avaliagdo da situagédo das finangas publicas, que
“presumimos que os efeitos do coronavirus COVID-19 nas despesas orgamentarias e, indiretamente
por meio da desaceleragdo econdmica, nas receitas contribuirdo para o aprofundamento do deficit

orgamentario”.

Em 20 de margo, o RRZ publicou um documento de 19 pdaginas com o titulo “Quantificando os
impactos da propagacéo da doenga infecciosa COVID-19". No entanto, no inicio do texto ficou claro que

“Nesta fase, é necessdrio, portanto, perceber essas informagdes como muito preliminares a indicativas,

7  Disponivel em: https:/bit.ly/3ZIrvRb.

8  Paraavaliar as circunstancias e os fatores que levaram ao sucesso da campanha, deve-se levar em conta os outros escanda-
los na politica austriaca naquele momento.
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elas ndo representam uma estimativa ou uma previsao, mas apenas um possivel desenvolvimento sob

varios cenarios e pressupostos”.

Em 30 de abril, o Relatério das Finangas Publicas ja foi bem mais especifico:

“Em relagdo & pandemia, o Conselho estd considerando um cendrio de queda de 10,3% da
economia para 2020, o que, com os outros efeitos das medidas conhecidas até o momento,
aumentaria o déficit das finangas publicas para 7,8% do PIB. No entanto, do ponto de vista da
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, mais importante do que o resultado de
2020, serd o desenvolvimento nos préximos anos, determinado pela legislagdo adotada, pela
atual pandemia e pelo desenvolvimento econémico associado. O Conselho parte do principio de
que o indicador de sustentabilidade a longo prazo para 2020 aumentaria para o nivel de 8% do
PIB, o que jd representa um risco elevado do ponto de vista da sustentabilidade a longo prazo.”

(tradugdo propria)

De fato, no 2° trimestre de 2020, o PIB eslovaco caiu 9,3% em comparagdao com o mesmo trimestre
do ano anterior, entdo a queda de 10,3% foi uma estimativa quase perfeita. O que o Conselho (ou qualquer
outra pessoa) ndo sabia é que a queda acentuada durou apenas um trimestre, e o PIB anual em 2020

ficou apenas 3,4% abaixo do ano anterior.

No final de maio de 2020, o capitulo eslovaco da revisdo da OCDE terminou com a frase “O
Conselho também é um dos primeiros a incorporar cendrios da pandemia em avaliagbes formais de
sustentabilidade fiscal de longo prazo e agora estd no processo de preparar um parecer aprofundado
sobre as medidas fiscais introduzidas pelo governo em resposta a pandemia de COVID-19”. No entanto,
parece que a avaliagdo de impacto das medidas ndo se concretizou como planejado (pelo menos até
fevereiro de 2021, de acordo com a pagina do RRZ°.

ESPANHA

A AlReF avaliou o impacto orgamentdrio estimado de todas as medidas relacionadas as despesas
com saude e Seguridade Social (ou seja, a cessagao de atividade, os regimes de ajustamento tempordario
do emprego e os regimes de renda minima) e todas as medidas de receita.

Eles nao avaliaram, por conta prépria, subsidios a empresas ou garantias: em ambos 0s casos,
adotaram os calculos do governo. No caso das medidas relacionadas com o Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (investimento na digitalizagdo) ou com a Assisténcia a Recuperacdo para a Coesédo e 0s
Territérios da Europa (REACT-UE, para as vacinas, na sigla em inglés), as estimativas foram apenas
conjecturas da AlReF devido a falta de informagado nas contas nacionais. Nao foi fornecida qualquer
estimativa especifica sobre o impacto orgamentario da redugdo dos encargos administrativos,
principalmente porque o texto juridico da medida foi formulado de forma muito genérica.

A avaliagdo das medidas pode ser encontrada nos relatérios periédicos publicados pela AlIReF
analisando o programa’® de estabilidade.

9  URL: https://bit.ly/3TNHXO0p.
10 Para um exemplo, consulte https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/05/Informe-Ptos-iniciales-2021_EN.pdf.
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5. POTENCIAIS IMPLICAGOES
DO SISTEMA REVISADO

DE GOVERNANGCA
ORGCAMENTARIA PROPOSTO
PELA COMISSAO EUROPEIA

(9 DE NOVEMBRO DE 2022 E 26
DE ABRIL DE 2023) SOBRE

O PAPELDAS IFIS

Um novo artigo™ exige que, a partir de agora (pressupondo a adogdo da diretiva sem alteragoes), as

IFls de todos os Estados-Membros da UE deverao cumprir:

» Selecdo da lideranga baseada no mérito (economia, finangas publicas).
e Recursos préprios adequados e estaveis.
* Acesso as informagdes necessarias para o desempenho de sua fungao.
¢ Requisitos minimos para o0 mandato.
s Produzir ou endossar
- Previsdes macroeconémicas e fiscais.
- Analise da sustentabilidade do endividamento.
- Avaliagdes de impacto macrofiscal.
= Controle da observancia de
- Regras fiscais nacionais.
- Regras fiscais no nivel da UE.
= Revisdo periddica do arcabougo orgamentario nacional.
= Participar regularmente de audiéncias e debates no Parlamento nacional.
e O principio “cumprir ou explicar” (do inglés “comply or explain”) serad aplicado sempre que o

governo nao agir de acordo com as avaliagdes da IFI.

A proposta da Comissdo assume a forma de diretiva, o que significa que, em alguns aspectos,
continua a ser ambigua ou aberta, de modo que os Estados-Membros tenham alguma liberdade para
escolher o caminho de aplicagéo interna. Até agora, ndo foram expressas criticas significativas por

11 Para o texto legal, ver o Apéndice.
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parte dos governos nacionais, mas no caso das regras fiscais continuam a existir pontos de conflito
significativos, logo, é demasiado cedo para fazer previsdes sobre o fim das negociagdes. Aqui tentamos
resumir os principais aspectos da perspectiva das IFls, em parte com base em conversas pessoais

andnimas e problemas prevalentes das IFls, identificadas em outros contextos.

Em uma andlise de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacgas (SWOT, na sigla em inglés) padrao,

as seguintes caracteristicas da proposta parecem ser as mais relevantes.

FORGCAS

* Objetivo de reforcar significativamente a independéncia das IFls, incluindo os seus recursos e a
sua liberdade de comunicagao

* Expanséo do papel das IFls para além das projegdes macroecondémicas: projegdes fiscais, andlise
da sustentabilidade da divida e avaliagdo de impacto macrofiscal.

e Obrigagédo de aplicar o principio de “cumprir ou explicar” (do inglés “comply or explain”).

FRAQUEZAS

* A proposta parte do principio implicito de que, se uma solugdo juridica especifica para a
independéncia da IFl é aceitavel em um pais-membro, entdo também é aceitdvel em qualquer
outro pais-membro. Esse pressuposto negligencia as diferengas entre os membros em termos
de tradicao juridica e contexto politico-socioldgico. Se os Estados-Membros quiserem usar, em
muitos casos, o argumento de que n&o ha solugéo Unica para paises diferentes (“one size fits all”),
entdo também deverdo aceitar quando a Comisséo, ou o regulamento da UE, diferencia entre os
Estados-Membros para alcangar o objetivo final. Mais especificamente, em paises onde a tradigéo
de instituicdes independentes estd menos enraizada no sistema juridico e nas preferéncias
sociais, provavelmente serdo necessdrias regras mais detalhadas e mais rigorosas do que em
alguns outros paises, onde ha um histdrico de séculos e uma densa rede de tais instituigoes.

» A proposta ndo menciona a publicacado regular de cendrios macrofiscais base como uma tarefa
obrigatéria para as IFls.

* No caso de projegao macrofiscal, avaliagdo de impacto e andlise de sustentabilidade da divida, a
proposta prevé que a IFl as produza OU endosse o0s respectivos valores utilizados pelo governo.
0O endosso nado deve substituir a produgao. Seria importante prescrever que a IFl produza as
projecOes e 0 governo possa usa-lo diretamente ou, se este quiser produzir projegdes proprias, as
diferencas sejam defendidas para que, ao final, a IFI possa endossa-las. Se a IFl ndo for obrigada
a produzir pelo menos uma versdao completa de todas as projegdes, ndo ha garantia de que a
instituicdo terd a capacidade humana/financeira/informacional adequada para contestar o que o
governo apresentar para aprovagao. Para garantir que a IFl possa tomar uma decisao informada

sobre 0 endosso, ela deve ter mandato para publicar suas préprias proje¢des de forma comparavel.

* A proposta prevé que as IFls produzam ou endossem avaliagdes de impacto macrofiscal apenas
nos casos em que o governo produz as avaliagdes. Nao ha exigéncia de que as IFls produzam as

avaliagdes sempre que o autor da proposta nao as apresentar juntamente com o projeto de lei.

Quatro IFls europeias durante a pandemia



A anadlise da sustentabilidade da divida é ainda mais complexa do que calcular o hiato do produto
e o deficit estrutural. Portanto, tal analise pode facilmente se tornar vitima da Lei de Goodhart
(qualquer regularidade estatistica observada tenderda a colapsar uma ve que haja presséo sobre

ela para fins de controle).

0 Conselho Fiscal Europeu, na sua forma atual, ndo é adequado para desempenhar um papel de
destaque ou superioridade na rede de IFls (ndo esta claro na proposta de 26 de abril se esta ideia,
langada na versdo de novembro de 2022, foi abandonada ou mantida).

As negociagOes sobre as metas lembram mads experiéncias passadas sobre diferenciagoes
injustas entre Estados-Membros fortes e fracos, mas, muito provavelmente, ndo se conseguira

escapar da economia politica.

OPORTUNIDADES

Seranecessarioum elevado nivel derecursos paraavaliar o planosfiscais estruturais, investimentos

e reformas.

Uma vez que a aplicagdo nacional da diretiva tera de ser revista, caso a caso, pela Comisséo
Europeia, diferencas de tradigdo juridica e contexto social poderdo ser controladas em certa
medida, a fim de se alcangar o mesmo nivel de independéncia de facto de cada IFI nacional.

A rede de IFls europeias pode desempenhar um papel importante na protegao de cada membro
contra pressodes politicas domésticas.

As IFls podem ajudar de forma efetiva (i) a manter negociagbes entre governos nacionais e a
ComissaoEuropeiadentrodelimites profissionaise(ii) aafastarconsideragdes puramente politicas.

As IFls contribuem para a plausibilidade e o0 monitoramento de andlises macrofiscais, ndo para a

elaboracao de politicas publicas.

AMEAGAS

Ao contrario da maioria dos governos nacionais, a Comissao Europeia nao esta habituada a ideia
de que as IFls possam contradizé-la.

Existe um risco no tripé “Comissao Europeia — governo — IFl nacional”, porque este pode levar a
IFI a se envolver em debates politicos (por exemplo, sobre metas fiscais nacionais), mas o risco

pode ser atenuado separando-se claramente os papéis da IFl e da Comissao.

Alguns governos nacionais podem querer transformar em lei as metodologias a serem usadas
para projecdes, avaliagbes de impacto e andlise de sustentabilidade da divida, a fim de evitar
“surpresas”, na pratica limitando o espacgo de agao da IFl. No entanto, esta iniciativa poderia
minar ndo apenas a competéncia da IFl, mas também sua credibilidade, assim que o governo
comegasse a aproveitar a lei contra a prépria finalidade desta.

Um dos pontos-chave é a negociagdo entre a Comissao Europeia e os Estados-Membros sobre as

metas fiscais apropriadas. Alguns especialistas consideram esta negociagdo uma fraqueza evidente,

enquanto outros a consideram “apenas” uma ameacga significativa, tomando por base experiéncias
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passadas em que houve igualdade de tratamento entre Estados-Membros pequenos e grandes
(influentes e menos influentes). Alguns parceiros entrevistados expressaram sua opinido de que a
institucionalizagdo das negociages nada mais € do que o reconhecimento de realidades politicas (i.e.

diferencas de poder de negociagado).

Em relagéo a este caréter politico do procedimento (a menos que seja retirado da vers&o final sob a
forte oposicdo de alguns Estados-Membros), existe um amplo consenso de que as IFls devem evitar, a
todo custo, tornar-se parte do debate politico.

Abster-se de debates politicos (partiddrios) é necessario, mas claramente ndo é suficiente para a
verdadeira independéncia. As IFIs ndo devem buscar, nem evitar, conflitos com o governo. A experiéncia
internacional mostra que a autocensura pode surgir sempre que as IFls ttm medo de perder o acesso
a recursos financeiros, recursos humanos ou informagdo. E de suma importancia que as IFls ndo
tenham medo de apontar questdes explicitamente, sempre que houver um conflito com o governo. Por
conseguinte, garantir o seu acesso a tudo de que necessitam para as suas tarefas deve fazer parte da

legislagéo de alto nivel.

Atualmente, existem muito poucas IFls na zona do euro que desempenham efetivamente todas as
tarefas, com a frequéncia certa necessaria, para servir a nova versao prevista do Semestre Europeu. Para
além dos problemas juridicos (por exemplo, a Comissé&o necessitarad de um parceiro local confiavel que
serd obrigado a fornecer analises necessdrias pontualmente), a maioria das IFls ndo dispde do nimero
de pessoal qualificado necessario para produzir tudo tempestivamente, operando sob estritas restrigoes

de tempo (por exemplo, analisar toda a proposta orgamentaria em um prazo de duas a trés semanas).

Namero de especialistas e de fungdes das IFls

. : WIFO 12
Fiskalrat Budgetdienst ) UPB RRZ AIReF

Nimero de membros (especialistas) 6 8 25 24 14,5 29
Projeg6es macroeconémicas e endosso dos + + +
pressupostos macroeconémicos do governo
Projecao fiscal e avaliagdo da observancia + + + +
das regras fiscais
Avaliacéo de sustentabilidade de longo prazo + + + +
Avaliacdo de impacto fiscal e outros estudos
ad hoc

- medidas embutidas nos planos fiscais + + + + +

- Iegislaglép fiscal importante em base + + + + +

voluntdria
- a pedido da Comissao de Orgamento + +
- a pedido dos 6rgaos executivos +

Na Austria, o Fiskalrat e o Budgetdienst tém um total de 14 membros. O pessoal macrofiscal do WIFO
é composto por 25 especialistas, mas apenas uma pequena fragado dessa capacidade é dedicada as
atividades de projecéo diretamente ligadas ao sistema de PFM. Com base no nimero de publicagoes,

12 Na base de dados da OCDE n&o havia um numero separado para a lideranga e membros especialistas da AIReF. Como indi-
cador, assumimos que o presidente e o gabinete do presidente (1+5 pessoas) ndo fazem parte da equipe de especialistas.
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pelo menos o equivalente a um especialista em tempo integral do Budgetdienst tem de ser dedicado a
responder perguntas de parlamentares individuais.

Na Italia — mais uma vez, com base no nimero de publicagbes — cerca de 30% da capacidade,
equivalente a seis ou sete especialistas em tempo integral, é dedicada a interveng¢des parlamentares.

0 RRZ eslovaco pode poupar alguma capacidade devido ao fato de (no quadro do Comité de Previsdes
Macroeconémicas, principalmente) o Banco Central ser responsavel pela produgdo das projegdes
macroecondmicas. No entanto, trata-se de um alivio parcial, porque o RRZ precisa de competéncias
de analise macroecondmica, pelo menos para as suas avaliagdes de impacto fiscal e para a analise da
sustentabilidade da divida a longo prazo.

A revisdo da OCDE em 2017 estimou que, no caso da AlReF, apenas metade dos 29 peritos em
tempo integral se dedicava a tarefas referentes ao nivel nacional, a outra metade estava envolvida em
questdes subnacionais.

No conjunto, podemos dizer que, nos quatro paises, cerca de 15 a 20 especialistas estdo atualmente
trabalhando em tarefas relacionadas com as fungbes essenciais para o sistema europeu de supervisdo
fiscal: manutencéo de base de dados, cenario base macrofiscal, avaliagbes de impacto macrofiscal,
andlise de risco fiscal e da sustentabilidade da divida e avaliagdo de cumprimento das regras fiscais.
Provavelmente,estetamanho de equipe seria suficiente seacargahordriafossedistribuidauniformemente
ao longo do ano, o que esta longe da realidade. Em todos os paises, e os Estados-Membros da zona
euro ndo sao excegao, a maior parte da carga de trabalho anual concentra-se em um periodo de cerca
de cinco meses (dois na Primavera e trés no Outono), de modo que a maioria das IFls tem falta de
pessoal. Algumas delas recorrem a métodos alternativos, como a contratagédo de consultores do setor
privado para estudos especificos ndo essenciais (por exemplo, a AIReF, para alguns estudos a pedido
do governo), ou o “intercambio” mutuo de peritos com o escritério de auditoria (por exemplo, na Austria),
mas estes sdo instrumentos muito limitados e implicam um certo risco para as IFls. Normalmente,
esses especialistas ndo podem ter acesso a todas as informagdes. Além disso, treinamentos e garantia
de qualidade sdo uma dificuldade extra para a instituicdo: se no ano seguinte o mesmo especialista
nao estiver mais disponivel, o “investimento” é perdido. A capacidade atual (pessoal e orgcamento) das
IFIs ndo é suficiente para um desempenhar um papel confidvel no processo orgamentario, fornecendo

andlises detalhadas e de elevada qualidade, mesmo sob estresse significativo.

A reforma do sistema de coordenagédo das politicas econémicas da UE é provavelmente mais uma
opcgao do que uma ameagca para estas instituigoes, partindo do principio de que a Comissao Europeia
terd interesse em ajuda-las a obter mais recursos. Estes, nos periodos que ndo coincidam com os mais
demandantes do Semestre Europeu, estarao disponiveis para outras tarefas e para o desenvolvimento

de ferramentas analiticas.
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6. PROPOSTAS PARA
CONTINUAR A DESENVOLVER
AS IFIS NACIONAIS

1. Aessénciadaideia de uma instituicao fiscal independente é privar o governo da liberdade de usar
suposicdes e calculos irrealistas como base para suas decisdes de politica fiscal. Isso vale ndo
s0 para as principais variaveis macroeconémicas, como PIB e inflagdo, mas principalmente para
as varidveis fiscais macrossensiveis. De nada adianta gastar o dinheiro dos contribuintes em uma
IFI se suas publicagdes forem apenas “mais uma opiniao” que o governo pode adotar ou ignorar.
E uma técnica politica padrdo dos governos solicitar uma gama de pareceres profissionais (pelo
menos aparentemente) apenas para demonstrar as incertezas em torno do problema em questao
para, na pratica, ter margem para desconsiderar quaisquer restricdes razodveis. Se existe uma
IFI financiada publicamente no sistema nacional de gestdo das finangas publicas, entdo esta
deve ser a fonte final de informagéao para o Parlamento e o governo sobre qualquer andlise fiscal
quantitativa que a instituicdo produza. Ndo porque a IFl seja infalivel (certamente n&o €, apesar de
sua busca continua pela exceléncia dos servigos), mas em razdo de seu carater apartidario. Essa
€ a Unica maneira de evitar viés politicamente motivado no dominio positivo (ndo normativo) da
politica fiscal. Este mesmo papel de fonte final de informagao justifica os recursos significativos
entregues a IFI.

2. As IFIs nacionais devem assumir todos os papéis positivos e deixar todos os papéis normativos
ao governo, a Comissdo Europeia e ao Conselho da UE. As IFls devem resistir a tentagdo de
utilizar a sua reputacéo de independéncia em fungdes inerentemente normativas, mas devem ser
ativas na oferta dos seus servigos analiticos a qualquer instituicdo publica, tanto quanto tal seja
permitido pelas suas capacidades humana e financeira.

3. As fungbes da IFl sdo melhor organizadas em uma Unica instituicdo. A divisdo de fungdes entre
varias instituicdes diminui a eficiéncia, porque todas as partes precisardo da mesma habilidade

e capacidade de alguma forma:

e Uma IFI responsdvel pelas questdes fiscais, mas privada da andlise macroecondmica (por
exemplo, Fiskalrat na Austria e RRZ na Eslovaquia), continuara necessitando de capacidade

macroecondmica para avaliar impacto fiscal, sustentabilidade a longo prazo ou riscos fiscais.
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e Uma IFI responsavel pela avaliagdo de impacto, mas privada de projegdes (por exemplo, o
Budgetdienst na Austria), continuara necessitando de capacidade de proje¢éo, uma vez que
a avaliagao de impacto requer uma projegéo de cendrio base, em relagdo ao qual o impacto

pode ser medido.

4. Produzir um cendrio base macrofiscal proprio e consistente é essencial na andlise fiscal
quantitativa. Em primeiro lugar, tal cenario tem de ser desenvolvido, para que se possa acrescentar
o impacto de novas medidas propostas. Caso contrario, ndo poderd haver um debate eficiente
entre especialistas e instituicdes.

5. Regras vs relagbes pessoais:

« Boas relagdes pessoais com outras instituicdes (MF, banco central, etc.) sdo cruciais para
o estabelecimento de uma nova IFl e de sua cultura de cooperagdo com outras instituigdes,
mas as boas praticas tém de ser estabilizadas por regras formais. Por exemplo, em casos
extremos, é nestas regras que o pessoal de niveis inferiores podem se apoiar quando gestores
superiores tentam dissuadi-los da cooperacao e de outras boas praticas.

e Boasregras sao cruciais para proteger o que ja foi alcangado, mas a implementacao de regras
pela primeira vez (especialmente sob presséo) requer esforgos pessoais.

6. As IFls nacionais devem ser protegidas de pressfes politicas nacionais (e ocasionalmente
internacionais) por todos os meios, incluindo regimes de financiamento plurianuais e uma rede
internacional ativa de IFls.

7. No Brasil, a IFl poderia estabelecer e proteger uma rede de IFls estaduais.
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APENDICE

A) Quadro comparativo das principais caracteristicas
das IFis brasileira e europeias selecionadas, com base

no banco de dados da OCDE

BASE LEGAL

‘©
3
o =
S -
EO!
w29
=
O 33—
(S2N7]
[ =
o
(&]

Escritorio
Parlamentar de
Orgamento (PBO)

Italia

Escritério
Parlamentar de
Orgamento (PBO)

Eslovaquia

Conselho de
Responsabilidade
Orgamentaria
(CBR)

Autoridade
Independente de
Responsabilidade
Fiscal (AIReF)

e
2
(2]

(IFT)

Instituigao Fiscal
Independente

Ano de aprovagao da legislagao da instituicao

atualo 2013 2012 2012 2011 2013 2016
Ano de inicio das operagdes 1970 2012 2014 2012 2014 2016
Base legal para o estabelecimento
Legislacao constitucional O O ) ([ O O
Legislagao primaria (] @) () @) [ [
Outros O [ O O O O
MODELO INSTITUCIONAL
Modelo institucional
Escritério de orcamento legislativo @) [ () @) @) @)
Conselho fiscal () @) @) [ ] [ [
Instituicdo de auditoria @) O O O O O
MANDATO E FUNGOES
Fungdes
,srr::‘ézlgse da sustentabilidade fiscal de longo ° ° ° ° ° °
fl':::g:ilsnas previsdes macroecondmicas ou - o - o - O
rPea(:;)r(;Isnfclzoscmac;g|toramento do cumprimento das ° o ° S S °
ﬁﬁ;oalranre(:‘ltrag:iaamente o legislativo na analise o ° ° o o o
Papel no custeio de politicas O o o o O q
:Iaeri)t%lrz?s célculo de custos das plataformas o o o o o
A instituicao pode fornecer orientagdo normativa? o (| O O q
PUBLICAGOES
:L(l:?dear(;rc\’g relatdrios exigidos pela legislagao 1 0 0 2 10 2
RELACIONAMENTO COM O LEGISLATIVO
Relatérios publicados on-line [ ([ ) ([ (] (]
Principais relatérios enviados ao legislativo (] [ ] [ ) [ ] [ [

A liderancga participa de audiéncias
parlamentares
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O Parlamento desempenha um papel no

processo de nomeagao ou demissao de lideres © - . - . e
TRANSPARENCIA
Transparéncia operacional total o O o ([ { ([
Todos os relatérios foram publicados? () o ) o o ([
Toda a metodologia subjacente foi publicada? o (| () () () q
SUPORTE CONSULTIVO
Suporte consultivo e revisao por pares
Painel consultivo externo @) @) () [ ] () [
Revisao por pares o O o O O O
AVALIAGAO
Avaliacao externa prevista na legislagao @) @) (@) @) q @)
LIDERANGA
Natureza da lideranca
Individual @) [ ] @) @) [ ) @)
Colegial (] @) () () @) ()
Compromisso da lideranca
Tempo integral @) [ [ ) @) [ [ ]
Meio periodo o O O O O O
Ambos @) @) O () O @)
A lideranga é remunerada? O ([ ) [ ) ()
A lideranga tem experiéncia em:
Academia [ ] [ [ ) [ ] @) [
Ministério das Finangas @) @) () () @) @)
Auditoria O ([ O O O O
Banco Central O @) (@) [ [ ] @)
Setor privado O O O o () [
Organizagao internacional O ([ o O O O
IFls O O { O O O
Parlamento O @) (@) ©) (@) [ ]
Outros O O O (] O (]
INDEPENDENCIA
Independéncia da liderancga:
ot de izt | 4 e e e e o
Duragao do prazo
Qrnotsmandsiosdalidenna | o @ @ e e e
Duragdo do prazo (anos) 6 5 6 7 6 4
0 prazo pode ser renovado? o ([
Nenhum  Nenhum
%:%Taajo\,'?ezes 0 prazo pode ser elslgr)]y(t:?ﬁ- eg&'é?ﬁ_ Nenhum Nenhum Nenhum  Nenhum
cado cado
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Critérios claramente definidos para a

demissao da lideranca © © . - . e
fdemalmioesecmese | e e e e
Independéncia operacional:
Capacidade de definir seu proprio
programa de trabalho dentro dos o o o o () o
limites de seu mandato
ﬁl?gztt:il‘c’j:gtraéc:ﬁé%allzar analises por ° ° ° ° ° °
Independéncia financeira:
Tem uma linha orgamentaria separada (@) (@) O (@)
Tem com_promissos de financiamento « « «
plurianuais
RECURSOS
Ano n/a 2017 2017 2018 2017 2017
Orgamento (milhGes de euros) n.a. 0,9 6 1,37 5,07 0,9
Equipe
Equipe (tempo integral) 6 8 24 14,5 85 8
Presidentes
Conselho/ Diretoria 15 8 3 3
Total 21 8 27 20,5 35 11
ACESSO A INFORMAGAO
Acesso seguro as informacoes:
Somente por meio de legislagdo @) O O O o o
Somente via MoU/acordo O O O @) @) @)
Via ambos O O () (] @) @)
Nenhum dos dois [ ) [ @) O O O
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B) Normatizagéo do mandato

AUSTRIA

Fiskalrat

Ato Federal n® 226/1/2021 que altera a Lei Federal que institui o Conselho Consultivo Fiscal e institui

o Conselho de Produtividade (Lei do Conselho Consultivo Fiscal e do Conselho de Produtividade de 2021
- Fiskalrat- und Produktivitdtsratgesetz 2021).

Confere ao Fiskalrat o seguinte mandato:

Artigo 1. E instituido um Conselho Consultivo Fiscal, incumbido das sequintes atribuicdes:

1.

Avaliar as situagbes orgamentdrias atuais e futuras tendo como pano de fundo os objetivos de politica
orcamentéria da Austria, na acepcdo do Artigo 13, pardgrafo 2 e 3, da Legislagdo Constitucional
Federal (Bundesverfassungsgesetz) e do Artigo 2, paragrafo 3, da Lei do Orgamento Federal de 2013
(Bundeshaushaltsgesetz 2013, Didrio da Lei Federal n.° 139/2009) e das tendéncias de desenvolvimento nos

mercados monetdrio e de capitais;

Analisar os efeitos econémicos das operagdes financeiras relacionadas com a divida publica com base nas
atividades de pesquisa referidas no n° 1;

Analisar a sustentabilidade e a qualidade das politicas orcamentarias publicas tendo como pano de fundo os
objetivos da politica fiscal da Austria;

Fornecer recomendagdes escritas sobre as politicas fiscais das autoridades publicas na Austria, tendo em
conta as condigbes econémicas;

Atribuicbes nos termos do Artigo 3 do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governaca na Unido
Econbmica e Monetdria, do Didrio Oficial da Repdblica Federal Ill n.° 17/2013, Artigo 6 da Diretiva do Conselho
2011/85/UE relativa aos requisitos aplicdveis aos quadros orcamentdrios dos Estados-Membros, 0J L 306 de
23.11.20171, p. 41, e do Artigo 5 do Regulamento (UE) n.° 473/2013 que estabelece disposicdes comuns para o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentdrios e para a corre¢do dos deficits excessivos
dos Estados-Membros da drea do euro, 0J L 140 de 27.5.2013, p. 11 (“Two-Pack”); Isso inclui especificamente:

a) Apresentar recomendagdes sobre os objetivos orgamentdrios de médio prazo nos termos do Regulamento
do Conselho (CE) n.° 1466/97 relativo ao reforgo da supervisdo das situagées orgamentdrias e a supervisao
e coordenagdo das politicas econémicas, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.°
1175/2011, 0J L 306 de 23.11.2011, p. 12;

b) Fornecer recomendagées sobre a trajetéria de ajustamento para atingir os objetivos orcamentdrios de
médio prazo;

c¢) Monitorar, em tempo habil, o cumprimento das regras nos termos do Artigo 5 do Regulamento (UE) n°
1466/97, com a redagéo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n°® 1175/2011;
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d) Identificar circunstéancias e apresentar recomendagées que ativam, alargam ou péem termo a medidas
corretivas de acordo com o Artigo 7 do Pacto de Estabilidade Austriaco (Osterreichischer Stabilitatspakt
2012), Didrio da Lei Federal n.° 30/2013;

Elaborar relatério anual sobre as recomendagdes dirigidas ao Ministro Federal das Finangas nos termos dos n°
4 e 5, incluindo os resultados dos estudos e andlises n°® 1 a 3, que o Ministro Federal das Finangas € obrigado a
apresentar ao Conselho Nacional e ao Governo Federal;

Outras tarefas solicitadas pelos parceiros de equalizagdo fiscal;

Contribuir para a formagéo da opinido publica no ambito das atribuicées do Conselho Consultivo Fiscal, bem
como organizar eventos informativos;
Preparar e publicar reqularmente andlises da qualidade das previses macroeconémicas e fiscais;

Intercdmbio de conhecimentos especializados e de boas praticas com organismos similares de outros paises e,
seforo caso, preparagdo de andlises conjuntas com esses organismos; em especial, participar de apresentagées
e reunibes com representantes desses drgaos e apresentar o trabalho do préprio Conselho Consultivo Fiscal em

féruns nacionais e internacionais.

(tradugdo propria)

Budgetdienst

0

Budgetdienst ndao tem qualquer fundagdo juridica. A sua existéncia baseia-se em trés

documentos politicos:

0

promu

As
M

2
(3

(4)

Quatro|

Acordo politico entre todos os partidos politicos representados no Conselho Nacional
Austriaco (2011).

Declaragao da Comissao do Orgamento do Parlamento austriaco, 10 de Novembro de 2011.
Catdlogo de Produtos e Servigos acordado entre o Chefe do Budgetdienst e os porta-vozes

orgamentarios dos grupos politicos.

mandato do Budgetdienst é apoiar o Parlamento no processo orgamentario, na consulta e

Igacao de leis orgamentarias e no exercicio do seu papel de supervisdo orgamentaria.

principais tarefas sao:

Apoiar a Comissao de Orgamento na forma de pericia escrita, analises e estudos curtos sobre
questdes orgamentarias apresentadas pelo governo de acordo com a Lei Orgamentdria Organica
Federal (por exemplo, projetos de arcabouco fiscal e de orgamento, relatérios de execugéo
orcamentaria, relatorios de desempenho (controle de resultados), relatérios de divida, relatérios

de subsidios).

Elaboragdo de estudos (curtos) a pedido dos membros da Comissao de Orgamento.

Apoio a outras comissdes parlamentares no que diz respeito a avaliagdo de impacto de nova
legislagao.

Consulta do Parlamento sobre o orgamento por desempenho e aigualdade efetiva entre homens
e mulheres (orgamento baseada no género).
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(5) Participagdo do Chefe do Budgetdienst em todas as reunies do Comité de Orgamento como
perito permanente.
(6) Participagdo em todas as reunides do Conselho Fiscal e do Conselho de Produtividade em

funcéo consultiva.

(7) Publicagéo de todos os resultados na pagina do Parlamento.

ITALIA
Desde 20 de abril de 2012, uma Lei Constitucional contém a seguinte frase (artigo 5.2, n.° 1):

f) acriagdo, nas Cdmaras, observada a relativa autonomia constitucional, de érgdo independente a desempenhar
as tarefas de andlise e verificagdo da evolugdo das finangas publicas e de avaliagdo da observancia das

normas fiscais;

(tradugéo propria)

Com base na norma constitucional supracitada, a Lei 243, de 24 de dezembro de 2012, Artigos 16 a
19, instituiu o UPB'3;

”

“Nos termos do artigo 5, pardgrafo 1, alinea f), da Lei Constitucional de 20 de abril de 2012,n°1...

18 (1) 1. 0 drgéo, através também da elaboragdo das suas préprias estimativas, efetua andlises,
controles e avaliagdes relativas:

a) aprevisbes macroeconémicas e de finangas publicas;
b) aoimpacto macroeconémico de medidas legislativas de maior destaque;

c) a tendéncias das finangas publicas, também por subsetor, e cumprimento das regras
orcamentdrias;

d) a sustentabilidade a longo prazo das finangas piblicas;

e) a ativagdo e utilizagdo do mecanismo de corregdo referido no Artigo 8 e os desvios
em relagdo aos objetivos resultantes da ocorréncia dos fatos excepcionais referidos
no Artigo 6,

f) aoutros temas econémicos e de finangas publicas relevantes para as andlises, controles
e avaliagées referidos no presente nimero.

2. 0 drgdo elabora andlises e relatérios também a pedido das comissées parlamentares
responsdveis pelas finangas publicas.

0 presidente, se solicitado, realiza audiéncias perante os parlamentares das comissées
indicadas no primeiro periodo.”

(tradugdo propria)

13 Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-12-24;243.

Quatro IFls europeias durante a pandemia

45



https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-12-24;243

46

ESLOVAQUIA

De acordo com um ato constitucional:

Ato Constitucional
de 8 de Dezembro de 2011
sobre Responsabilidade Fiscal
Artigo 3
Criagdo do Conselho de Administragdo
1) E instituido o Conselho de Responsabilidade Fiscal (a seguir designado “Conselho de
Administragdo”) como érgéo independente criado para acompanhar e avaliar o desempenho

orgcamentdrio da Republica Eslovaca e avaliar o cumprimento das regras de responsabilidade
orcamentaria.

(tradugéo propria)

ESPANHA

Nao ha qualquer referéncia a uma IFl na Constituicdo, mas a alteragao da lei'* organica que estabelece
a AlIReF requer maioria qualificada. A lei organica explicita detalhadamente as tarefas obrigatérias e
facultativas da AlReF:

Relatdrios e Pareceres
Artigo 14. Relatério sobre previsées macroeconémicas.

1) As previsées macroecondémicas incluidas nos projetos de orgcamento de todas as
administragbes publicas ou no programa de estabilidade devem basear-se em um relatdrio
emitido pela Autoridade que indique igualmente se essas previsées foram aprovadas pela
Autoridade.

2) Para esse efeito, as Administrag6es Publicas devem solicitar previamente a Autoridade
Independente de Responsabilidade Fiscal a emissédo do relatdrio a que se refere o n.° 1 do
presente artigo, que serd tido em conta para a elaboragdo das previsées finais a incluir no
seu projeto de orgamento ou no programa de estabilidade.

3) Entre outros aspectos, os relatérios a que se refere o presente artigo devem determinar se as
previsbes estdo em conformidade com a Diretiva do Conselho 2011/85/UE, de 8 de novembro
de 2011, relativa aos requisitos aplicdveis aos quadros orcamentdrios dos Estados-Membros.

4) Deve ser incluida no relatério acima uma avaliagdo para determinar se existe um desvio
significativo nas previsées macroeconémicas estimadas para um periodo de quatro anos
consecutivos, tudo isto em conformidade com o artigo 4.6, da Diretiva do Conselho 2011/85/
UE relativa aos requisitos aplicdveis aos quadros orcamentdrios dos Estados-Membros. Se
o relatdrio constatar que hd tal parcialidade, o Estado tomard todas as medidas necessdrias
para corrigi-la e as tornard publicas.

Artigo 15. Relatdrio sobre a metodologia para calcular os padrées de tendéncia das receitas e
despesas e a taxa de referéncia de crescimento.

14 Disponivel em: https:/bit.ly/3mBsxA4.
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Quaisquer alteragbes a portaria ministerial que regula a metodologia de calculo dos padrées
de tendéncia das receitas e despesas e a taxa de referéncia de crescimento a que se referem
os artigos 12. 3, e 21.1.b) da Lei Orgéanica n.° 2/2012, de 27 de abril, sobre Estabilidade
Orcamentdria e Sustentabilidade Financeira, devem ser reportadas pela Autoridade
Independente de Responsabilidade Fiscal antes da sua aprovagéo.

Artigo 16. Relatdrio sobre o projeto de Programa de Estabilidade.

1) Antes de 15 de Abril de cada ano, a Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal
comunica ao projeto de Programa de Estabilidade uma avaliagdo especial dos compromissos
que garantem o cumprimento do objetivo de estabilidade orgamentdria, do limite da divida
publica e da regra da despesa.

2) Caso haja alteragées no objetivo de estabilidade orgamentdria, no limite da divida piblica e
naregra de despesa que possam afetar o Programa de Estabilidade, estas serdo comunicadas
pela Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 17. Relatdrios sobre a andlise da execugdo orcamentdria, divida pablica e regra de despesa.

Antes de 15 de julho de cada ano, a Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal deve
apresentar um relatério sobre o cumprimento dos objetivos de estabilidade orgcamentaria e
de divida piblica e o cumprimento da regra de despesa por todas as Administragées Publicas
no ano em curso, tendo em conta a execugdo orgcamentaria e as medidas previstas para 0 ano
em curso e para o anterior.

Artigo 18. Relatdrios sobre a determinagéo de objetivos individuais para as regides auténomas.

No prazo de dez dias a contar da aprovagdo pelo Governo dos objetivos de estabilidade
orcamentdria e divida pudblica para todas as Administragbes Publicas, a Autoridade
Independente de Responsabilidade Fiscal apresenta ao Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica um relatdrio sobre os objetivos de estabilidade orgamentdria e de
divida publica para cada Regido Autbnoma, nos termos do disposto no artigo 16 da Lei
Orgénica n.° 2/2012, de 27 de abril, sobre Estabilidade Orgcamentdria e Sustentabilidade
Financeira.

Artigo 19. Relatdrio sobre os planos econémico-financeiros e de reequilibrio da administragdo
central e das regiées auténomas.

Antes da sua aprovagdo, todos os planos econdmico-financeiros e de reequilibrio da
Administragdo Central e das Regibes Auténomas devem ser comunicados pela Autoridade
Independente de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 20. Relatério sobre os projetos e principais aspectos dos orgamentos das
administragbes publicas.
Antes de 15 de outubro de cada ano, a Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal
elabora o relatério referido no artigo 17.1, da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, sobre
Estabilidade Orgcamentdria e Sustentabilidade Financeira.

Artigo 21. Relatério sobre a aplicagdo dos mecanismos de corregédo previstos na Lei Orgénica
2/2012, de 27 de abril, sobre Estabilidade Or¢amentdria e Sustentabilidade Financeira.

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal pode informar sobre a adequagéo
da aplicagdo de qualquer das medidas preventivas, corretivas e coercitivas previstas no
capitulo IV da Lei Orgénica n.° 2/2012, de 27 de abril, sobre a Estabilidade Orgamentdria
e a Sustentabilidade Financeira, bem como sobre o acompanhamento das jd adotadas,
nomeadamente pelas Administragcdes responsdveis pela gestdo financeira das Entidades
Locais, bem como das executadas por cada subsetor e regido autdbnoma e por ocasido

Quatro IFls europeias durante a pandemia

47




48

da publicagdo trimestral das operagées ndo financeiras das Administragbes Publicas em
termos de contas nacionais, ou quando da emissao dos relatérios de acompanhamento dos
planos econémico-financeiros.

Artigo 22. Relatdrio sobre a ocorréncia das circunstancias excepcionais referidas no artigo 11.3,
da Lei Organica n.° 2/2012, de 27 de abril, sobre Estabilidade Or¢camentdria e Sustentabilidade
Financeira.

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal deve informar sobre a ocorréncia
de qualquer das circunstancias excepcionais previstas no artigo 11. 3, da Lei Organica n.°
2/2012, de 27 de abril, sobre Estabilidade Orcamentdria e Sustentabilidade Financeira, antes
do procedimento parlamentar previsto nesse artigo.

Artigo 23. Pareceres emitidos pela Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal.

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal poderd emitir parecer sobre os
assuntos abaixo:

1) 0 acompanhamento da informagdo sobre a execugdo orcamentdria disponibilizada
pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica - em prol do principio da
responsabilizagdo consagrado na Lei Orgénica n.° 2/2012, de 27 de abril, sobre
Estabilidade Or¢camentdria e Sustentabilidade Financeira = no que diz respeito ao
cumprimento, por todas as Administragées Publicas, dos objetivos de estabilidade
orcamentdria, da divida publica e da regra da despesa.

2) A sustentabilidade das finangas piblicas a longo prazo.

3) Sobre quaisquer outras questdes previstas em lei.

(tradugdo propria)
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C) Modelos quantitativos utilizados pelas IFis
europeias selecionadas

Austria Italia Eslovaquia Espanha
NENHUM .

e 4 https://bit. o
https://bit.ly/3n59ApB RELAJ(?DRIIEO DA ly/3KQ3eTd https:/bit.ly/42m7YrJ
WIFO-MACROMOD um
modelo econométrico

estrutural orientado pela
demanda com elementos do
lado da oferta usados para
determinagao de pregos e Viodel
salarios odelo A i
eCOnomeétrico (F))om_lte~ de Modelo?aygsmn{o VAR
. tradicional estilo . revisGes com varlg\\//isRixogenas
Previsio Modelo numérico Cowles-Comission acroeconomicas ( )
macro de GE FISK-OLG com
. microfundamentos e bloco
g}e_l n fiscal para avaliagdo de
rca) g g0 impacto de mudancgas
praz demograficas e reformas

estruturais
https://bit.ly/3ImP7w1
https://bit.ly/3JO6wHo https://bit. o )

(vers&o ANTIGA) ly/3IhGVNG https://bit.ly/3FBItsi
https://bit.ly/3ZPX47z
Ha uma MIPred: um conjunto
metodologia de modelos de fatores
Um projeto foi iniciado publicada pelo dindmicos parao PIB e
no WIFO, mas suspenso RRZ em 2021 e 0S seus componentes
em 2018. (https://bit. Modelo fatorial de | um documento de da procura, acrescido
ly/3n8cGZZ) Atualmente curto prazo pesquisa do Banco de um procedimento
Previsi nao é usado nos exercicios Central de 2017, de equilibrio para
d € S?O regulares de previséo. mas ndo esta claro | assegurar a coeréncia
€ curto qual deles é usado transversal destas
prazo nas funcgdes da IFI. previsoes
https://bit.
' Jibi ly/3Ir4XWs
https://bit.ly/300KEu5 v/425dSHF . https://bit.ly/3yOuCvd
https://bit.
ly/3KQ3eTd
Modelo autorregressivo
Hiato do de Markov-switching
Produto )
https://bit.ly/405HzNg
Baseado em elasticidades
derivadas de um modelo QUEST (modelo
o de eqU|]|br|o gerall . do tipo DS.GE Modelo do tipo
Avaliagdo neokeynesiano de médio desenvolvido DSGE
de impac- porte de uma pequena pela Comisséo
to fiscal economia aberta em uma Europeia)
unido monetaria

i https://bit. https://bit.

https://bit.ly/3FzS0oK ly/3KQ3eTd Iv/3yVVKCT
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https://bit.ly/3n59ApB
https://bit.ly/3JmZ1pk
https://bit.ly/3JmZ1pk
https://bit.ly/42m7YrJ
https://bit.ly/3lmP7w1
https://bit.ly/3JO6wHo
https://bit.ly/3ZPX4Zz
https://bit.ly/3lhGVNG
https://bit.ly/3lhGVNG
https://bit.ly/3FB9tsi
https://bit.ly/3n8cGZZ
https://bit.ly/3n8cGZZ
https://bit.ly/42sdSHF
https://bit.ly/42sdSHF
https://bit.ly/3lr4XWs
https://bit.ly/3lr4XWs
https://bit.ly/3YYrjMB
https://bit.ly/3YYrjMB
https://bit.ly/3yOuCvd
https://bit.ly/405HzNq
https://bit.ly/3FzSOoK
https://bit.ly/3TzCjyX
https://bit.ly/3TzCjyX
https://bit.ly/3yVVkC1
https://bit.ly/3yVVkC1

50

Austria Italia Eslovaquia Espanha
_ MEDITA: EUROMOD
microssimulagao AIReF j& possui
FISKSIM: ferramenta de tribUtéri_a . uma ferramenta
célculo de custos para corporativa SIMTASK: efeitos de modelagem de
estimar o custo das imediatos das microssimulagio, mas
reformas do sistema MicroSim: _ alteragdes nos a metodologia ainda
austriaco de impostos e beneficio fiscal Impostos, taxas e ndo foi publicada
Efeitos transferéncias, com base domésti prestacoes sociais
de redis- nos dados AT-SILC omestico para individuos e
tribuigéo familias (disponivel | https:/bit.ly/3Tu153r
online)
https://bit. https://bit.
ly/3yUiRTS ly/3FyU3EQ
o Ainda sem
https://bit.ly/3KQ3eTd e
publicacao
https://bit. https://bit.
ly/3y0TUcB ly/2ELT1nvG
Estoque de divida
pendente por
instrumentos e
rSemmosde | e tendmentopor
Pagamen- de jur'ospmédia de nivel/inclinagdo/
to de juros curto e longo prazo curvatura e plano de
da divida sobre titulos) emissao detalhado
publica para a necessidade
de financiamento
(incluindo o novo
deficit)
o https://bit. o
https://bit.ly/3z88tIF lv/3JPXxGOI Sem modelo https://bit.ly/3TowoNb
As projecdes sdo
elaboradas no
ambito do Grupo Quadro integrado
de Trabalho sobre dos componentes
Despesas o Envelhecimento demografico,
previ- da Populagéo e a macroecondémico e
denciarias Sustentabilidade institucional
da Econ. da UE.
Pol. Comité.
https://bit.ly/3THdNwS

Nota: as URLs abaixo dos nomes dos paises levam a relatorios da OCDE sobre suas respectivas IFls.

As URLs abaixo de outras células levam a documentos com detalhes sobre os modelos.
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https://bit.ly/3Tu153r
https://bit.ly/3FBl2Qh
https://bit.ly/3yUiRTS
https://bit.ly/3yUiRTS
https://bit.ly/3yOTUcB
https://bit.ly/3yOTUcB
https://bit.ly/3FyU3EO
https://bit.ly/3FyU3EO
https://bit.ly/2EL1nvG
https://bit.ly/2EL1nvG
https://bit.ly/3z88tIF
https://bit.ly/3JPxG0l
https://bit.ly/3JPxG0l
https://bit.ly/3TowoNb
https://bit.ly/3THdNw5

D) Medidas fiscais nos primeiros 15 meses
da pandemia

Trechos do Covid 19 Policy Tracker do FMI'S

AUSTRIA (EM 3 DE JUNHO DE 2021)

Em 2020, o governo anunciou um dos maiores pacotes fiscais plurianuais da Europa, totalizando
49,6 bilhées de euros (12,6% do PIB de 2019) para apoiar a economia. O financiamento inclui
apoio ao sistema de salde, arranjo de trabalho de curto prazo, apoio a liquidez para as empresas
(subsidio de custo fixo e compensagédo de perdas) e garantias de empréstimos publicos. Do lado
das receitas, o Governo anunciou o diferimento dos impostos de renda das pessoas fisicas e
juridicas, das contribuicGes para a seqguranga social (3 meses) e dos pagamentos do VAT, bem
como a redugdo do VAT em algumas categorias. Em conjunto com o apoio de emergéncia, o
pacote plurianual também inclui medidas para impulsionar a economia, incluindo investimento
em protegdo climatica, habitagdo acessivel, sadde e digitalizagéo, inovagéo e pesquisa. A redugdo
da aliquota menor do imposto de renda de 25% para 20%, prevista para 2021, foi antecipada e
retroativa a janeiro de 2020. Em 2020, a maior parte da despesa esteve relacionada com apoios de
emergéncia e estas medidas extraordindrias resultaram num déficit orcamentdrio de 8,9% do PIB.

Em 2021, vdrias medidas de apoio emergencial foram prorrogadas diante de novos lockdowns.
Elas incluem uma nova fase de acordo de trabalho de curto prazo (junho de 2021), subsidio de
custo fixo, fundo de caréncia para pequenas empresas, reposicéo de receita e auxilio desemprego.
Ao mesmo tempo, o orcamento prevé uma quantidade significativa de investimento publico,
bem como incentivos para o investimento privado para impulsionar a economia. Medidas para
realocar mao de obra, incluindo capacitagcdo e requalificagdo, também estdo incluidas. O dltimo
programa de estabilidade de 2021 prevé um déficit superior a 8% do PIB.

(tradugéo propria)

ITALIA (EM 1° DE JULHO DE 2021)

Em 17 de margo (2020), o governo adotou um pacote emergencial “Cura Italia” de 25 bilh6es
de euros (1,6% do PIB). Inclui (i) fundos para reforgar o sistema de salde e a protegdo civil
italianos (3,2 bilhGes de euros); (ii) medidas para preservar o emprego e apoiar o rendimento dos
trabalhadores demitidos e auténomos (10,3 bilhdes de euros); (iii) outras medidas de apoio as
empresas, incluindo diferimento de impostos e adiamento de pagamentos de faturas de servigos
publicos nos municipios mais afetados (6,4 bilhdes de euros); bem como (iv) medidas de apoio
a oferta de crédito (5,7 bilhGes de euros).

Em 6 de abril (2020), o Decreto de Liquidez permitiu garantias estatais adicionais de até 400 bilhdes
de euros (25% do PIB). 0 envelope de garantia deste regime e dos anteriores visa desbloquear mais
de 750 bilhGes de euros (perto de 50% do PIB) de liquidez para empresas e familias (ver abaixo).

Em 15 de maio (2020), o governo destinou mais 55 bilhbes de euros (3,5% do PIB) ao pacote
de medidas fiscais “Relangamento”. Prevé, entre outras coisas, mais apoio ao rendimento das
familias (14,5 bilhbes de euros), fundos para o sistema de satde (3,3 bilhées de euros) e outras

15 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#A
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medidas de apoio as empresas, incluindo subvengdes as PME e diferimentos de impostos (16
bilhdes de euros).

Apés a aprovagdo pelo Parlamento de mais 25 bilhdes de euros (1,6% do PIB) de desvio do
deficit, em 8 de agosto (2020), o governo adotou um terceiro novo pacote de apoio. As medidas
trabalhistas e sociais (12 bilhées de euros) incluem, entre outras coisas, apoios adicionais ao
rendimento das familias e de alguns trabalhadores, um alargamento do programa de trabalho a
curto prazo e a suspensdo da contribuigdo para a seguridade social para novas contratagdes.
Outras medidas fundamentais sdo a prorrogagdo da moratdria sobre o pagamento da divida das
PMEs e o tempo para pagar as obrigagdes fiscais.

Em 27 de outubro (2020), o governo adotou um pacote de € 5,4 bilhées (0,3% do PIB) que busca
fornecer alivio rdpido aos setores afetados pela dltima rodada de acbes de contencdo da Covid.
As medidas incluem subsidios a 460 mil PMEs e trabalhadores autébnomos, e mais apoios a
renda das familias. O governo também ampliou as isengbes de contribuigdo social para as
empresas afetadas.

Em 19 de margo e 20 de maio (2021), o governo aprovou novos pacotes de apoio no valor de
cerca de 72 bilhdes de euros com o objetivo de estender o apoio as empresas e trabalhadores
afetados pela pandemia, bem como impulsionar a economia. As principais medidas incluem
a compensagdo das empresas e dos trabalhadores independentes (proporcional a perda de
volume de negdcios de 2020) e o prolongamento da proibicdo de demissdo (até ao final de
junho) e dos regimes de trabalho a curto prazo.

(tradugéo propria)

ESLOVAQUIA (EM 22 DE JUNHO DE 2021)

As medidas introduzidas pelo governo de coalizdo incluem (i) compensagdo salarial para
empresas afetadas e trabalhadores auténomos, e subsidios para individuos sem renda
(posteriormente estendidos até o final de 2021 e aumentados em tamanho); (ii) aumento do
subsidio de desemprego e do subsidio de doenga e de enfermagem; (iii) diferimento e rentncia
das contribui¢bes patronais para a seguridade social durante alguns meses para as empresas
afetadas e os trabalhadores auténomos (diferimento prorrogado até setembro de 2023); (iv)
reducédo da carga administrativa para as empresas e flexibilizacédo das exigéncias do Cddigo do
Trabalho; (v) diferimento da folha de pagamento e do imposto corporativo para empresas cujas
receitas diminuam mais de 40%; (vi) permitir que as empresas incluam o carryback de perdas
desde 2014; (vii) subsidios de aluguel; e (viii) maiores gastos médicos. O total desembolsado
em 2020 atingiu 1,9 bilh6es de euros, ou 2,1% do PIB, e contribuiu para o aumento do deficit
fiscal para 6,1% do PIB. Além de politicas com impacto fiscal direto, o governo introduziu vérias
medidas para aliviar as pressées de liquidez. Foram langados vdrios regimes de garantia estatal,
até um total de 4 bilhées de euros ou 4,4% do PIB de 2020, abrangendo tanto as PME como
as grandes empresas, embora a entrada tenha atingido 1,04 bilhdo em 2020. Pessoas fisicas,
auténomos e PMEs também estdo autorizados a adiar os pagamentos de empréstimos por até
9 meses (prazo de solicitagdo posteriormente estendido para margo de 2021), enquanto uma
moratdria de pagamento de aluguel foi imposta até 30 de junho de 2020. O governo também
introduziu protecédo estatal tempordria contra credores para empresas afetadas.

0 orgamento revisto para 2021 incluido no Programa de Estabilidade inclui fundos/reservas
alocados a resposta a Covid no valor de 4,2% do PIB (3,4 bilh6es em ajuda direta e 0,6 bilhdo em
medidas abaixo da linha) e prevé um deficit fiscal de 9,9% do PIB em 2021.
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ESPANHA (EM 30 DE JUNHO DE 2021)

As principais medidas (cerca de 7,4% do PIB, 85 bilhGes de euros, sujeitas a alteragbes na
utilizagdo e duragdo) incluem o apoio orgamentdrio do fundo de contingéncia ao Ministério da
Saude (1,4 bilhdo de euros); transferéncias para as regi6es para os servigcos regionais de saide
(12,4 bilhées de euros); despesas adicionais relacionadas com os cuidados de sadide, incluindo
pesquisa relacionada com a COVID-19 (270 milhGes de euros); direito ao subsidio de desemprego
para os trabalhadores temporariamente demitidos ao abrigo dos Regimes de Ajustamento ao
Emprego Temporario (ERTE) devido a COVID-19, sem exigéncia de contribuicdo minima prévia ou
redugdo do direito acumulado (cerca de 24,7 bilhées de euros, dependendo da duragdo); medidas
tomadas pelos governos regionais em matéria de servigos sociais, educagdo e apoio as empresas
(cerca de 11 bilhées de euros); ajuda direta a solvéncia das empresas, um beneficio extraordinario
para os trabalhadores auténomos, incluindo os trabalhadores independentes sazonais, afetados
pela suspensdo da atividade econémica (cerca de 6,5 bilhées de euros, dependendo da duragédo);
aumento do subsidio de doenca para trabalhadores infectados com Covid-19 ou em quarentena,
de 60% para 75% da base regulamentar, pago pelo orcamento da Seguridade Social (1,6 bilhdo
de euros); introdugdo de um novo Regime de Renda Minima (cerca de 3 bilhées de euros anuais);
novos programas de assisténcia ao aluguel para inquilinos vulnerdveis e contribuicdo adicional
do Estado para o Plano de Habitagdo do Estado 20718-21 (800 milhGes de euros); reforgo da
protegdo contra o desemprego dos trabalhadores com contratos permanentes descontinuos que
nédo podem retomar o trabalho, mas néo tém direito ao seguro desemprego (800 milhées de euros);
fundos orgamentarios adicionais de 300 milhdes de euros e maior flexibilidade orcamentdria para
a prestagdo de assisténcia a dependentes; subsidio para renovagdo de veiculos no dmbito do
programa MOVE Il (250 milhées de euros); investimento em digitalizagdo e inovagdo no setor
do turismo (220 milhGes de euros); beneficios para trabalhadores que tenham finalizado o
seguro desemprego (180 milhées de euros); extensdo do seguro desemprego aos trabalhadores
que foram demitidos durante o periodo experimental (desde 9 de margo), bem como aos que
estavam mudando de emprego, mas com a nova oferta caindo (42 milhGes de euros); um subsidio
mensal tempordrio para os trabalhadores tempordrios cujo contrato (pelo menos dois meses de
duragdo) tenha expirado durante o primeiro estado de emergéncia e ndo tivessem direito a receber
beneficios de desemprego (18 milhGes de euros); um subsidio tempordrio para os trabalhadores
domésticos afetados pela Covid-19 com um valor igual a 70% da sua base contributiva (30 milhées
de euros); transferéncia de 25 milhGes de euros para as comunidades auténomas que financiam
refeicbes para as criangas afetadas pelo fechamento das escolas; alargamento do beneficio social
para o fornecimento de energia; assisténcia financeira ao sistema educativo (40 milhGes de euros);
e outras medidas de apoio a indistria e ao setor (cerca de 700 milhées de euros). Outras medidas
incluem isengdes de contribui¢bes sociais para as empresas afetadas que mantém emprego ao
abrigo do ERTE e as que repéem postos de trabalho para os trabalhadores do ERTE (cerca de 7,7
bilhGes de euros, dependendo da duragdo); isengéo de contribuigbes sociais para os trabalhadores
independentes que recebem os beneficios extraordindrios (cerca de 3,3 bilhées de euros ou mais,
dependendo da duragéo); redugéo da taxa VAT para mdscaras cirtrgicas descartaveis (850 milhGes
de euros); taxa VAT zero tempordria nas compras de material médico essencial ao combate a
COVID-19, bem como nos testes e vacinas COVID-19 (480 milhées de euros); diferimento de dividas
previdencidrias de empresas e autbnomos; moratdrias das contribuigbes para a seguranga social
para os trabalhadores independentes e empresas de setores selecionados; incentivos fiscais para
alguns locadores que reduzam os aluguéis de imdveis utilizados para atividades relacionadas com
a hotelaria, restauragéo e turismo (324 milhGes de euros); diferimento de pagamento de impostos
para pequenas e médias empresas e trabalhadores autbnomos, com os primeiros trés/quatro meses
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isentos de juros; prorrogagdo dos prazos de entrega de declaragées fiscais e de autoavaliagdo
para PMEs e trabalhadores auténomos; flexibilidade para as PMEs e os trabalhadores auténomos
calcularem o seu imposto de renda e o pagamento das prestagées do VAT com base no lucro
efetivo em 2020 (cerca de 100 milhdes de euros); aumentos tempordrios na redugdo da tributagdo
pelo sistema de mddulos em IR e VAT (117 milhGes de euros); redugdo da contribuigdo para os
trabalhadores rurais empregados que tenham completado no maximo 55 dias reais de contribuigcdo
em 2019; redugdo do VAT sobre publicagées digitais de 21% para 4%; auséncia de sobretaxa por
atraso no pagamento de débitos tributdrios para empresas que obtém financiamento por meio das
Linhas de Garantia do Instituto de Crédito Oficial (IC0); maior flexibilidade para os trabalhadores
acessarem as poupangas dos seus planos de pensées; flexibilidade or¢amentdria para permitir
transferéncias entre rubricas orgamentdrias e para que as autarquias locais utilizem o excedente
orgamentdrio dos anos anteriores para apoiar medidas no dominio da habitagdo; modificagdo do
teto de gastos para determinadas linhas de ministérios e governos subnacionais; centralizagdo
de suprimentos médicos; e um processo de gestdo emergencial para a aquisicdo de todos o0s
bens e servicos necessdrios ao setor publico para implementar qualquer medida de enfrentamento
a Covid-19.

(tradugdo propria)

BRASIL (EM 30 DE JUNHO DE 2021)

Para mitigar o impacto da Covid-19, as autoridades anunciaram uma série de medidas fiscais
em 2020 que somam 12% do PIB, das quais o impacto direto no deficit primdrio foi de 7,2% do
PIB. 0 Congresso declarou estado de “calamidade publica” no inicio da pandemia, suspendendo
a obrigagdo do governo de cumprir a meta de resultado primdrio em 2020. O governo
também invocou a cldusula de salvaguarda do teto constitucional de gastos para acomodar
necessidades excepcionais de gastos. As medidas emergenciais foram incluidas em um
orgamento separado (chamado “orgamento de guerra”) de 2020, ndo vinculado as disposi¢ées
da Lei de Responsabilidade Fiscal e a regra de ouro constitucional. As medidas fiscais incluiram
a ampliagdo dos gastos com satde, o apoio tempordrio a renda das familias vulnerdveis -
transferéncias de renda para trabalhadores informais e de baixa renda (programa Auxilio
Emergencial), a antecipagdo do 13° pagamento da aposentadoria aos aposentados, a ampliagéo
do programa Bolsa Familia com a inclusdo de mais 1 milhdo de beneficidrios e o adiantamento
do abono salarial aos trabalhadores de baixa renda -, apoio ao emprego (compensagédo parcial
aos trabalhadores afastados, bem como incentivos fiscais temporarios), impostos e taxas
de importagdo mais baixos sobre suprimentos médicos essenciais e novas transferéncias do
governo federal para os estaduais para apoiar maiores gastos com satide e como amortecimento
contra a queda esperada nas receitas. Os bancos publicos expandiram as linhas de crédito para
empresas e familias, com foco no apoio ao capital de giro (as linhas de crédito somam 4,5% do
PIB), e o governo apoiou mais de 1% do PIB em linhas de crédito para PMEs e microempresas
para cobrir custos com folha de pagamento, capital de giro e investimento. A maioria das
medidas expirou no final de 2020, mas o Auxilio Emergencial, o programa de apoio ao emprego
e 0 apoio ao crédito as PMEs foram renovados no segundo trimestre de 2021.

(tradugdo propria)
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E) OCDE: promogédo de transparéncia pelas IFIs™

AUSTRIA

Fiskalrat (Conselho Consultivo Fiscal)

Fornecendo andlise rapida.

Notas informativas publicadas por iniciativa propria.

Previsdes econémicas e fiscais em tempo real.
Andlise de cendrio econdmico e fiscal.

Avaliagdo das premissas de planejamento.

Legislagdo emergencial de custeio.
* Acompanhamento da ativagdo e implementagdo das cldusulas de salvaguarda.

0 Conselho Consultivo Fiscal austriaco produziu uma andlise substancial sobre o impacto
orcamentdrio da COVID-19 um més apds o primeiro caso reportado na Austria e a atualiza
regularmente a medida que a crise se desdobra. A anélise avaliou o impacto fiscal das medidas
emergenciais implementadas pelo governo federal e as consequéncias econémicas diretas e
indiretas da pandemia de acordo com dois cendrios de magnitude semelhante, mas com pesos
diferentes para choques de oferta e demanda. O Conselho também realizou seu préprio exercicio
de custeio para medidas COVID-19.

Resposta Descrigao Data
Uma avaliagdo atualizada das consequéncias
Atualizagao: econdmicas e fiscais da COVID-19, incluindo o impacto
Avaliagao dos efeitos orgamentdrio e as consequéncias sobre a divida publica 17 Abril
orcamentdrios da do auxilio emergencial (custeado pelo governo) e uma 2020
pandemia de COVID-19 série de cendrios de choque macroeconémico usando
na Austria analise setorial, um modelo DSGE e a analise de previsdo
do Conselho Consultivo Fiscal.
Uma avaliacdo detalhada das consequéncias econémicas
L o e fiscais da COVID-19, incluindo o impacto orcamentario
Prlmelr a avalla(:ag qos e as consequéncias sobre a divida publica do auxilio
e;‘;’z%;‘;;cggngg?{bﬁg a emergencial (custeando pelo governo) e uma série de 3021\6’23690
g a Austria cendrios de choque macroeconémico usando analise
setorial, um modelo DSGE e a analise de previsdo do
Conselho Consultivo Fiscal.
Além do acompanhamento do FMI
Avaliacao inicial do
impacto or¢amentario 27
das medidas COVID-19 Setembro
atualmente adotadas, 2020
incluindo o pacote de
estimulo econémico
Boa orientagéo global
das medidas de apoio ao
rendimento das familias 782‘{)%[;’70
no contexto da crise da
COVID-19 em 2020
Custos orgamentadrios da 12 Agosto
garantia COVID-19 2022
(tradugdo propria)

16 Trechos por pais de documento da OCDE (https:/bit.ly/3ZB31t5"
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Budgetdienst (Escritério Parlamentar de Orgamento)

e Fornecendo andlise rapida.
Notas informativas publicadas por iniciativa prépria.
Previsées econdmicas e fiscais.
Andlise de cendrio econémico e fiscal.
Avaliagdo de premissas de planejamento governamental.
» Legislagdo emergencial de custeio.

0 Escritério Parlamentar de Orgamento publicou uma visdo geral das medidas de emergéncia
planejadas pelo governo e do seu impacto orgcamentdrio, juntamente com um resumo das
previsdes externas do impacto econémico da COVID-19 e das medidas de apoio planejadas no
nivel da UE relacionadas com a Austria. Uma secédo sobre «Relatdrio e Transparénica” recomenda
prdticas de divulgagdo que o governo deve seguir ao implementar seu plano de emergéncia. O
Escritério também forneceu uma atualizagdo sobre as metas e indicadores de desempenho do
governo para dar conta das novas medidas da Covid-19. Posteriormente, o Escritério apresentou
uma andlise completa do Or¢camento de 2020, juntamente com todas as medidas tomadas até
a data, cendrios macroecondémicos e discussdes quantitativas e qualitativas sobre o impacto
da crise. O relatério de Andlise Orgamentdria 2020 também avaliou a atualizagdo do Programa
de Estabilidade do Governo. O Escritdrio tem estado altamente envolvido na pressdo por maior

transparéncia e prestagdo de contas ao Parlamento.

Resposta Descrigao Data
Influéncia da crise da Visdo geral das implicagcbes da COVID-19 para
COVID-19 nos objetivos do as metas governamentais e indicadores de 7 Abril 2020
BVA-E 2020 desempenho
Antecedentes das medidas governamentais e
dos seus efeitos orgamentdrios, juntamente
Pacotes de medidas COVID- com um debate sobre os setores econémicos
19 atualizados e projeto de afetados, as previsées externas e as medidas de | 7 Abril 2020
orcamento para 2020 apoio no nivel da UE. Discusséao de relatdrios e
transparéncia e discussao de déficits estruturais
e clausulas de salvaguarda.
Andlises do primeiro trimestre de execugdo
Andlise da Execugédo orcamentdria. Critico das mudangas do
Orcamentaria de janeiro a governo nos procedimentos de notificagéo e 6 Maio 2020
margo de 2020 e Relatdrios recomendacgbes sobre como os relatdrios de
COoVID-19 intervengdo de COVID-19 devem ser melhorados
daqui para frente.
Andlise das medidas COVID-19 implementadas
até a data e atualizagdo do Programa de
Estabilidade do Governo. Os possiveis efeitos
e - da pandemia de COVID-19 séo discutidos .
Andlise Orgamentéria 2020 qualitativa e quantitativamente. S4o avaliados 6 Maio 2020
varios cendrios macroeconémicos e
apresentada uma estimativa aproximada do
impacto da crise nas receitas fiscais.
Além do acompanhamento do FMI
A partir de 9 de Maio todos
os relatérios mensais de 9 Maio 2020-
execug¢do orcamentaria
Resposta a uma pergunta de Transparéncia do orcamento para medidas 2 Novembro
um MP relacionadas a Covid 2020
Andlise de um projeto de lei Lei de Transparéncia COVID-19 23 N2()5/§31 bro
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ITALIA

Resposta Descrigdo Data

e . . Ato de Preparagédo da Vacinagdo COVID-19 e 21 Junho
Andlise de um projeto de lei Alienagéo de Bens Federais 2021

e . . Sobre a Covid-19 e os processos de contratagdo
Analise de um projeto de lei do governo federal 7 Julho 2021
Resposta a uma pergunta de Pagamentos nao recorrentes durante as crises 25 Outubro
um deputado da COVID-19 e da inflagdo 2022

(tradugdo propria)

Ufficio Parlamentare di Bilancio (Escritério Parlamentar de Orgamento)

e Fornecendo andlise rdpida.

Notas informativas publicadas por iniciativa propria.

Previs6es econémicas e fiscais em tempo real.

Andlise de cendrio econémico e fiscal.

Pedidos de comissbes e legisladores individuais.

Avaliagbes de premissas de planejamento governamental.

* Acompanhamento da ativagdo e implementagdo das cldusulas de salvaguarda.

» Legislagdo emergencial de custeio.

0 Escritorio Parlamentar de Orgamento (UPB) italiano publicou vérios documentos, incluindo
um relatério recomendando a suspensédo das regras fiscais da UE, uma andlise substancial
(a maior e mais profunda dentre todas as IFls) sobre as consequéncias econémicas e fiscais
da COVID-19 e a resposta de emergéncia do governo a ela, e um relatdrio atualizado sobre a
evolugdo econdmica e previsdes relacionadas com a pandemia. Por causa da incerteza ligada
as perspectivas econdémicas, as atividades do UPB relacionadas ao processo de endosso das
previsdes do governo foram adiadas. O UPB também participou das audiéncias das comissdes

parlamentares e respondeu aos pedidos de andlise das comissées.

Resposta Descrigao Data
Um exame do contexto macroecon6émico
Memorando do Presidente em que a emergéncia COVID-19 estava se
do UPB sobre o Relatdrio ao desdobrando, os possiveis canais pelos quais | 10 de margo
Parlamento elaborado nos ela poderia afetar a economia italiana e as 2020
termos da Lei 243/2012 implicagées do Relatdrio para as regras fiscais
nacionais e europeias.
Memorando examinando as principais
. medidas contidas no “Decreto Cura Italia”
Memorando do residete e, | e cs benefiriossetadosplss meds, | 55y
1766 que ratifica o Decreto-Lei bem como uma estimativa pr eliminar de. 2020
18, de 17 de maro de 2020 seus impactos macroeconémicos e fiscais,
’ uma descrigcdo das intervengdes de saude e
resultados do mercado de trabalho.
L. - Uma atualizag&o do impacto da COVID-19 nos
Publicagédo do Relatério sobre o P D
2 Evolugéo Econémica Recente indicadores econémicos da ltdlia, juntamente 21 Abril 2020

referente a abril de 2020

com a analise produzida usando os modelos
de previsao de curto prazo do UPB.
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Resposta Descrigdo Data
Depoimento do Presidente em audiéncia
informal perante reunido conjunta das Mesas
Audiéncia do UPB no ambito das Comissdes de Orgamento do Senado
da analise do Documento e da Camara dos Deputados, no &mbito 29 Abril 2020
Econémico e Financeiro de da apreciagéo preliminar do Documento
2020 Econémico e Financeiro (DEF) de 2020 e da
apreciagdo do Relatério ao Parlamento nos
termos do disposto na Lei n.° 243/2012.
Memorando do Presidente do Apresentado as Comissbes de Finangas e
UPB sobre o Projeto de Lei AC Atividades Econémicas, um panorama das
2461 que ratifica o Decreto-Lei medidas do governo para apoiar a liquidez 30 Abril 2020
de 8 de abril de 2020 n. 23 (o e o financiamento das pequenas e médias
Decreto de Liquidez). empresas.
Além do acompanhamento do FMI
Acompanhamento dos hospitais: desempenho 25 Junho
Focus Paper financeiro e indicadores de qualidade e 2020
resultados.
Focus Paper Uma visao geral dos decretos de Recuperagéao. 23 D2e gggqu
Avaliando a dindmica da divida publica da
Itdlia no médio prazo com o arcabougo UPB: | Novembro de
Documento de trabalho Analise de cendrio ilustrativa para o periodo 2021
p6s-COVID.
(tradugéo propria)

ESLOVAQUIA

Rada pre Rozpoctovu Zodpovednost (Conselho de Responsabilidade Orgamentaria)

Fornecendo andlise rapida.
Notas informativas publicadas por iniciativa propria.
Previsdo econémica e fiscal em tempo real.
Andlise de cendrio econémico e fiscal.

* Acompanhamento de ativagdo e implementacdo de cldusulas de salvaguarda.

Legislagdo emergencial de custeio.

0 Conselho de Responsabilidade Orgamentdria (RRZ, na sigla em eslovaco) publicou duas
versbes de analise dos potenciais impactos da pandemia de COVID-19 na situagdo econdémica e
fiscal sob vdrios cendrios e premissas. Também publicou uma breve avaliagdo sobre o impacto
das medidas fiscais nas finangas publicas e vdrios blogs relacionados a pandemia, incluindo
um apelo a uma abordagem fiscal europeia comum, técnicas possiveis de teste e rastreamento
e possiveis estratégias de sadde publica para combater a pandemia. O Conselho também é um
dos primeiros a incorporar cendrios da pandemia em avaliagbes formais de sustentabilidade
fiscal de longo prazo e agora esta preparando um parecer aprofundado sobre as medidas fiscais
introduzidas pelo governo em resposta a pandemia de COVID-19.
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Resposta Descrigao Data
~ Uma breve avaliagdo do impacto das medidas
Z:/C?Iilmggaa?; :Ibdr: sa fiscais relacionadas com a COVID-19 nas finangas 12 Margo
finan cas dblicas publicas, no cumprimento das regras orgcamentarias 2020
gasp e na sustentabilidade a longo prazo.
Primeira versao:
Quantificagdo das medidas Parte substancial da andlise sobre os cenarios 20 Margo
para mitigar os efeitos da econdmicos e fiscais da pandemia. 2020
pandemia de COVID-19
Atualizagdo regular (a partir de abril) do indicador 30 Abril
Semaforo orcamentario orgamentdrio do RRZ, incluindo os efeitos estimados 2020
da pandemia.
Segunda versdo, atualizada, dos custos da
~ . . legislacdo emergencial junto com as previsées
gf":;?ﬁac;uaégzgi' medidas | Macroe fiscais para 2020. O documento também 30 Abril
1cag . apresenta proje¢ées calculadas por um modelo
para mitigar os efeitos da : S ; . 2020
andemia de COVID-19 epidemioldgico desenvolvido pelo RRZ para orientar
P as premissas do RRZ sobre o tipo e a duragdo das
medidas tomadas pelo governo.
Relatério sobre a Avaliagdo da sustentabilidade das finangas publicas,
sustentabilidade a longo incluindo cendrios dos efeitos da pandemia no 30 Abril
prazo das finangas desenvolvimento econémico e nas finangas publicas 2020
publicas (abril de 2020) em 2020.
Além do acompanhamento do FMI
Encontrar um equilibrio entre os custos econémicos 19 outubro
Comentadrios e limitar a propagacgdo do virus na segunda onda da 2020
pandemia de COVID-19.
Pareceres Parecer do RRZ sobre a proposta de Plano de 26 Margo
Recuperagéo e Resiliéncia da Republica Eslovaca. 2021
L. O impacto da pandemia de COVID-19 nos 19 Agosto
Comentdrios rendimentos individuais. 2021
(tradugéo propria)
ESPANHA

Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF, na sigla em espanhol)

e Fornecendo andlise rapida.
Notas informativas publicadas por iniciativa propria.
Previsbes econ6micas e fiscais em tempo real.
Anélise de cendrio econémico e fiscal.
Avaliagbes de premissas de planejamento governamental.
» Acompanhamento da ativagdo e implementagédo das cldusulas de salvaguarda.

e (Custeio de medidas emergenciais.

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF) da Espanha estd acompanhando
e avaliando de perto o impacto da crise da COVID-19 e as medidas fiscais implementadas.
Analisou a potencial suspensdo das regras or¢amentdrias nacionais e da UE e recomendou
que o governo ative a cldusula de salvaguarda e comece a trabalhar no Plano de Reequilibrio
obrigatério para o periodo posterior a crise. Em 1° de maio de 2020, a AIReF divulgou um
comunicado endossando as previsbes macroeconémicas da Atualizagdo do Programa de
Estabilidade do governo, fazendo uma forte ressalva de que esta fazendo o endosso devido
a flexibilidade que a Comissdo Europeia permitiu, na forma de simplificagdo dos requisitos de
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informagdo, chamando a atengdo para as deficiéncias nos cendrios que o governo forneceu
(ou deixou de fornecer). A AIReF divulgou seu relatério completo em 6 de maio de 2020, que
continha dois cendrios macroeconémicos e estimativas do possivel custo das medidas tomadas
pelo governo, bem como de seu efeito no orcamento, como uma verificagdo independente e
para a transparéncia. Também continha uma andlise de sustentabilidade fiscal e da divida, e
outros materiais informativos relacionados as implicagbes nacionais e internacionais da crise.
0 escritdrio também realizou suas proprias estimativas de custos para avaliar as estimativas
do governo sobre sua resposta fiscal e promoveu a transparéncia ao publicar estimativas mais

60

desagregadas das medidas.

Resposta Descrigao Data
~ Declaragdo sobre o ambiente altamente incerto e deciséo
g:g;g;z%ah‘;%eem o de aqiar relatdrios como resu‘ltado. 0 comunicho tanzbém
da situado e diz que a AIReF esta cops:derando tanto a.dlscussao 20 Margo
suspens3o de _ da UE sobre~a suspenséo _das regras fiscais quanto a 2020
algumas atividades implementagédo dos procedimentos internos da Espanha
para regras fiscais em emergéncias extraordindrias.
A AlReF anuncia Devido a enorme incerteza, indisponibilidade pontual de
que suspende algumas estatisticas e um mercado de trabalho distorcido
temporariamente devido a enorme quantidade de empregados afetados pela
as publicagées do Regulamentagéo do Trabalho Temporario (ERTESs), a AIReF 1 de maio
MiI-Pred e explora considera que as previsées do MIPred ndo séo precisas o 2020
alternativas para suficiente e, portanto, interrompem sua publicacdo até que
avaliar o crescimento | o0 modelo possa realizar projegbes de crescimento de curto
econémico no curto | prazo mais confidveis. Alternativas a analise de curto prazo
prazo. do MIPred serédo exploradas.
A AIReF endossou as previsbes econémicas do governo
incluidas em seu projeto de cendrio macroeconémico que
acompanhara a Atualizagdo do Programa de Estabilidade
Aprovagéo (SFfU) 2020-2021, considerando-as razoaveis em um
das previsdes cenario de grapde incerteza econémica. A AlRef alerta
macroeconémicas alnda,r para os rlsqos,re.laCIonaqos com a possibilidade qe 1 de maio
do Programa de cendrios ep:de\mrologzpos mais adyersos ou danqs mais 2020
Estabilidade 2020- persistentes a'c,apaCIdadt,a pro.dutl'va da economia e do
2021 atualizadas emprego. O escritorio também sinaliza que ndo recebeu um
cendrio fiscal. A AIReF recomenda que o governo prepare
um cenario fiscal e um cendrio sem mudancas nas politicas
publicas para mostrar o impacto da epidemia nas finangas
publicas.
Notas informativas
de iniciativa prépria Avaliagdo das medidas do governo espanhol para enfrentar
publicadas como a COVID-19, comparando os custos estimados, de cada 6 Maio
anexos ao Endosso medida, pelas duas instituicbes. Essa andlise também foi 2020
do Programa de util para langar luz sobre as mdltiplas e diversas medidas
Estabilidade 2020- tomadas pelo governo.
2021
A AIReF avaliou o Programa de Estabilidade do governo,
incluindo uma analise macroeconémica atualizada com
L dois cendrios diferentes e uma analise sobre o cendrio
2:3; 'ﬁf:géia do orgamentério do.govemo. No relatério, a AlReF a\(aliou '
Programa de 0 impacto da crise da COVID-19 nas contas publl_cas, 6 Maio
Estabilidade 2020- determinando como as receitas e despesas seriam 2020
2021 afetadas e medindo o custo das medidas econémicas
anunciadas pelo governo. Entre outras, uma analise
detalhada da sustentabilidade fiscal e da divida também
estd incluida neste relatdrio.
Além do acompanhamento do FMI
E Estudo sobre gastos hospitalares no sistema nacional de | 712 Outubro
studo P PR : .
saude: farmdcia e investimento em bens de capital. 2020
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Resposta Descrigao Data

Relatdrio sobre a concomitancia das circunstancias

Relatério excepcionais referidas no artigo 11. 3, da Lei Organica 13 Outubro

2/2012, de 27 de abril de 2012, sobre Estabilidade 2020

Or¢amentdria e Sustentabilidade Financeira.
P Relatdrio sobre as Principais Linhas Orcamentarias das

Principais linhas Administragbes Publicas para 2021. NO‘Zlngng o
Relatério sobre as Principais Linhas Or¢gamentarias e 25 Outubro

Principais linhas projeto de orcamento das Administragées Publicas (GG) 2021

para 2022.
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F) Lista de documentos

1. Ato Federal n°® 226/1/2021 que altera a Lei Federal que institui o Conselho Consultivo Fiscal
e institui o Conselho de Produtividade (Lei do Conselho Consultivo Fiscal e do Conselho de
Produtividade de 2021 - Fiskalrat- und Produktivitdtsratgesetz 2021). Documento em inglés.

2. Lei243/2012 do Ufficio Parlamentare di Bilancio. Documento em inglés.
3. Protocolo de cooperagéo entre o UPB e o Ministério das Finangas. Documento em italiano.

4. Independent fiscal institutions: promoting fiscal transparency and accountability during the
Coronavirus (COVID-19) pandemic (OECD).

5. International Budget Partnership: Managing COVID Funds — The Accountability Gap.
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G) Excerto da proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO de 26 de abril de 2023 da Comissédo
Europeia que altera a Diretiva 2011/85/UE relativa
aos requisitos aplicaveis aos arcaboucos
orcamentdrios dos Estados-Membros

Artigo 8

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as institui¢ées fiscais independentes, tais como
organismos estruturalmente independentes ou dotados de autonomia funcional no que diz
respeito as autoridades orcamentdrias dos Estados-Membros, sejam criadas por leis nacionais,
regulamentos ou normas administrativas vinculativas.

2. As institui¢bes referidas no pardgrafo 1 devem ser compostas por membros indicados e
nomeados com base na sua experiéncia e competéncia em finangas publicas, macroeconomia
ou gestdo orgcamentdria, e através de procedimentos transparentes.

3. As instituigées referidas no pardgrafo 1 devem:

a) Ndo aceitar instrugdes das autoridades orcamentdrias do Estado-Membro em causa ou de
qualquer outro organismo publico ou privado;

b) Ter capacidade para comunicar publicamente as suas avaliagGes e pareceres de forma
tempestiva;

c) Dispor de recursos préprios adequados e estdveis para exercer eficazmente o seu mandato,
incluindo qualquer tipo de andlise no 4mbito do seu mandato;

d) Ter acesso adequado e tempestivo as informagbes necessdrias ao cumprimento do
seu mandato;

e) Ser sujeitas a avaliagdes externas periédicas por avaliadores independentes.
4. Os Estados-Membros devem assegurar que as institui¢bes referidas no pardgrafo 1 tenham
as seguintes atribuicées:

a) Elaborar as previsbes macroeconémicas e orgamentdrias anuais e plurianuais subjacentes
ao planejamento a médio prazo do governo ou aprovar as previsées utilizadas pelas auto-
ridades orgamentdrias;

b) Elaborar avaliagbes da sustentabilidade da divida subjacentes ao planejamento a médio
prazo do governo ou aprovar as avaliagées fornecidas pelas autoridades orgcamentarias;

c) Elaborar avaliagdes sobre os impactos das politicas na sustentabilidade fiscal e no
crescimento sustentdvel e inclusivo ou aprovar aquelas elaboradas pelas autoridades
orcamentdrias;

d) Controlar o cumprimento das regras fiscais numéricas especificas por pais, em conformi-

dade com o Artigo 6;

e) Monitorar o cumprimento do arcabougo orcamentdrio da Unido em conformidade com os
Regulamentos [XXX vertente preventiva do SGP] e [XXX vertente corretiva do SGP] *;

f) Revisar, regularmente, o arcabougo orgamentario nacional, a fim de avaliar a coeréncia,

a consisténcia e a eficdcia do arcabougo, incluindo mecanismos e regras que regulem
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as relagbes orgcamentdrias entre as autoridades publicas e subsetores das administra-
¢bes publicas;
g) Participar de audiéncias e debates regulares no Parlamento nacional.
5. 0s Estados-Membros devem assegurar que as autoridades orcamentdrias do Estado-Membro
em causa cumpram as avaliagbes ou pareceres emitidos pelas instituicbes no dmbito das
fungdes referidas no pardgrafo 4. Se essas autoridades orcamentdrias ndo cumprirem essas

avaliagbes ou pareceres, devem justificar publicamente a decisdo de ndo dar cumprimento no
prazo de um més a contar da emisséo dessas avaliagbes ou pareceres.

(tradugéo propria)
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