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INTRODUCAO £ APRESENTACHC
D) PROJE

Os sistemas alimentares sdo muito vulneraveis a disrupturas derivadas de conflitos, mudancgas
climaticas, e crises econdmicas, fatores que agregados a desigualdade social e a inflagdo dos
alimentos formam o “novo normal” dos direcionadores de inseguranga alimentar e ma nutrigdo
(FAOQ, IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2023). Neste cenario desafiador, no qual a capacidade de ofertar
alimentos saudaveis, seguros e acessiveis a todos é constantemente posta a prova, promover a
transformacéo dos sistemas alimentares demanda agGes multistakeholders (Bernardi e Bertello,
2022) e participagdo ativa das cidades (Wensing, Cremades e van Leeuwen, 2023).

Adicionalmente, implementar sistemas alimentares urbanos circulares é uma oportunidade
para substituir o modelo linear de produgao, consumo e descarte pelo aproveitamento maximo dos
alimentos via, por exemplo, redistribuigdo dos excedentes, aproveitamento dos residuos organi-
cos para compostagem, delineamento de iniciativas diversas de gastronomia social e fomento ao
empreendedorismo de impacto social na drea de alimentacao, premissas presentes neste projeto
e defendidas também pela Ellen MacArthur Foundation (2019).

Os custos ambientais e sociais do modelo de produgao e consumo de alimentos linear vincu-
la-se a uma visao de “business as usuais”, mas ndo deve ser uma opgao diante da necessidade
de otimizar o uso de recursos naturais escassos (Pimbert, 2015). Fortalecer a circularidade dos
sistemas alimentares é uma prioridade para a Unido Europeia, conforme destacado pelo Acordo
Verde Europeu (European Green Deal) e pela politica europeia de pesquisa e inovagdo FOOD2030
(Comissao Europeia, 2023), que destaca “circularidade e eficiéncia de recursos” entre suas qua-
tro dreas prioritarias. As demais sao “nutricao e dietas saudaveis”; “clima e meio ambiente” e “ino-
vagao e empoderamento das comunidades”. Neste contexto, as interagdes e parcerias regionais

sdo facilitadoras criticas para transformar os sistemas alimentares (Comissao Europeia, 2022).

A interconexdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1 (Erradicagdo da
pobreza), 2 (Fome zero), 12 (Producdo e consumo sustentdveis), por exemplo, com o ODS 11 (Cida-
des e comunidade sustentdveis), somados ao imperativo de acelerar o enfrentamento a sindemia
global de obesidade, desnutrigdo e mudancgas climaticas (Swinburn et al, 2019), tem levado as
Nacoes Unidas a defender o fim da divisao rural-urbana no planejamento das agdes de seguranca
alimentar e nutricional (SAN). Em vez disso, politicas publicas, programas e investimentos devem
ser guiados pelo entendimento de como o continuum rural-urbano e os sistemas alimentares inte-
ragem (FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2023).
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Para fortalecer a atuag@o em alinhamento com tendéncias globais e atender ao chamado da Uniao Euro-
peia (UE) para parcerias alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel da ONU, a Embrapa liderou
recentemente dois projetos nos Didlogos Unido Europeia - Brasil sobre mitigagao do desperdicio de alimentos,
nos quais foram realizadas pesquisas quantitativas de abrangéncia nacional sobre desperdicio de alimentos
em familias. Além disso, varias atividades educacionais para estudantes e professoras foram organizadas
em diferentes estados brasileiros, incluindo uma feira de ciéncias para varias centenas de estudantes, na
sede da Embrapa, com a participagédo da Delegagéo da UE no Brasil, WWF Brasil e Instituto Mauricio de Sousa.
Mais recentemente, representantes da Embrapa e da UE estiveram envolvidos na implementagao do Pacto de
Mildo na América Latina e em discuss®es durante a Cupula de Sistemas Alimentares da ONU sobre produgéo

e consumo sustentavel de alimentos, realizada em 2021.

O projeto “Cidades e alimentagéo: governancga e boas praticas para alavancar sistemas alimentares urba-
nos circulares”, liderado pela Embrapa Alimentos e Territorios em parceria com a Delegagao da Unido Euro-
peia no Brasil, baseia-se nos progressos ja alcangados e avanga ao centrar-se no papel das cidades para
impulsionar a circularidade dos sistemas alimentares. Para tanto, o projeto fomenta a troca de experiéncias
entre as cidades brasileiras de Curitiba (Parand), Marica (Rio de Janeiro), Recife (Pernambuco), Rio Branco
(Acre) e Santarém (Pard), participantes do Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares (LUPPA),
liderado pelo Instituto Comida do Amanha em parceria com o ICLEI América do Sul, com cidades europeias
engajadas em programas e politicas alimentares urbanas.

Primeira atividade do projeto, em conjunto com o
LUPPA, foi o webinar “Desperdicio de alimentos e
papel das cidades”, realizado em janeiro de 2023.

https://www.youtube.com/watch?v=c5W5WEzuwbY

A partir da experiéncia do LUPPA, o projeto visa fortalecer agbes ja em andamento, mas que podem
ganhar escala por meio de cooperagdes e trocas de conhecimento, além de servir de modelo para incentivar
mais cidades a iniciar planos de acao para fortalecer agendas alimentares urbanas com especial atengao a
implementacao de sistemas alimentares circulares. Entende-se por agenda alimentar urbana, as “politicas,
programas e iniciativas elaboradas e colocadas em pratica pelos governos nacionais e subnacionais, con-
juntamente com diferentes partes interessadas dos setores publico e privado, para melhorar a seguranga
alimentar e nutricional e favorecer o desenvolvimento sustentdvel nas zonas urbanas e nas zonas rurais que
estdo sob sua influéncia” (FAQ, 2020).

Conforme destacado pela Comissdo Europeia (2023, p.6), cidades e seus habitantes representam uma
forca de mudanca para alcangarmos sistemas alimentares sustentaveis, “notadamente em termos das esco-
Ihas sobre compras publicas de alimentos, gerenciamento de perdas e desperdicio de alimentos, design dos
ambientes alimentares urbanos e em termos de comportamento do consumidor e relagao das pessoas com

os alimentos e cultura alimentar”.
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Dado que quase 80% de todos os alimentos produzidos no mundo sdo consumidos em areas urbanas
(EAT, 2022), e aproximadamente 75% dos cidad&dos da Unido Europeia (UE) vivem em cidades, vilas ou subur-
bios (Eurostat, 2022), e no Brasil, 61% da populagdo vive em areas urbanas (IBGE, 2023), as cidades podem
ser verdadeiros epicentros das mudangas positivas para incentivarmos mais a produgao e o consumo sus-
tentaveis de alimentos. E nas cidades que a grande demanda de alimentos se forma, razdo pela qual é crucial
investir tanto em mudanca de habitos alimentares e conscientizagdo das pessoas, quanto na construgao de
ambientes alimentares sauddveis e sustentaveis. A crescente urbanizagao apresenta tanto desafios quanto
oportunidades para a garantia do acesso a alimentos saudaveis (FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2023).

Dentre os desafios, a FAQ, IFAD, UNICEF, WFP e WHO (2023) destacam a disponibilidade abundante de
alimentos processados, convenientes e de baixo custo, porém com teores elevados de gorduras, aglcares
e/ou sal, que estimulam o consumo de alimentos pobres em nutrientes. Adicionalmente, ressaltam a oferta
insuficiente de frutas e hortaligas para garantir os requisitos nutricionais de dietas saudaveis a toda popula-
¢ao, e a exclusdo de agricultores familiares das cadeias produtivas formais, além da perda de terras e capital

natural por conta da expansao urbana.

Por outro lado, a urbanizagdo também resulta em cadeias de abastecimento alimentar mais longas e
complexas que expandem as atividades geradoras de renda em empregos fora da agricultura, especialmente
para mulheres e jovens, e aumentam a variedade de alimentos nutritivos. Ainda segundo a FAQ, IFAD, UNI-
CEF, WFP e WHO (2023), os agricultores geralmente obtém melhor acesso a insumos e servigos agricolas a
medida que as areas urbanas se aproximam das areas rurais. Adicionalmente, aprendizados deste projeto,
a partir da vivéncia das experiéncias exitosas de cidades como Valéncia (Espanha), Marica e Curitiba, por
exemplo, mostram que a conexao rural - urbana pode ser fomentada por meio da produgao de alimentos em
hortas e fazendas urbanas e apoio a producdo nas areas periurbanas e regides metropolitanas, além das
possibilidades de alinhar programas municipais com anseios dos consumidores urbanos pelo consumo de
alimentos organicos, como fazem as cidades do Recife e Gante (Bélgica) em programas municipais. E tam-
bém nas cidades que residem oportunidades de conectar industrias, centrais de abastecimento e varejistas
com banco de alimentos, além das possibilidades de fortalecer cozinhas solidarias, iniciativas de gastro-
nomia social e restaurantes populares, a exemplo do que vimos em Rio Branco. Assim como fortalecer a
educagao alimentar e nutricional nas escolas, a partir de estratégias holisticas e interdisciplinares, a exemplo
de Santarém.

Por fim, o desafio de inserir mais pequenos agricultores no mercado pode ser incentivado por meio de
programas de aquisi¢cao de alimentos ou mesmo pela valorizagao do alimento produzido localmente no car-
dapio da alimentagdo escolar, como faz Santarém e Valéncia, e por iniciativas robustas de fomento a circuitos

curtos de produgao e consumo, como observado na estratégia “Km 0” bem implementada em Turim.

A circularidade dos sistemas alimentares, tema mais maduro na UE, é um passo seguinte para as cidades
que iniciam a jornada de valorizagédo da alimentagéo, e como sugerem Wensing, Cremades e van Leeuwen
(2023), o primeiro passo pode ser engajar e dar oportunidade as pessoas a adotarem comportamentos de
consumo sustentaveis por meio, por exemplo, de programas de Comunidades que Sustentam a Agricultura
(CSA) e outras praticas de encurtamento de cadeias. Adicionalmente, os governos devem promover e imple-
mentar agdes de economia circular, inclusive, via compras publicas de produtos sustentaveis. Os autores

CIDADES & ALIMENTACAO. Didlogo Unido Europeia - Brasil sobre Sistemas Alimentares Urbanos Sustentdveis



ressaltam ainda a necessidade de beneficios fiscais para valorizar praticas de gestao sustentavel de residuos
e desenvolvimento de coprodutos a partir do que seria descartado. Por fim, as cidades precisam fomentar
novas colaboragdes e experimentacdes entre diferentes atores para desencadear redes sociais, modelos de
negdcios circulares e estilos de vida inovadores (Wensing, Cremades e van Leeuwen, 2023), seguindo a ldgica
dos laboratérios de inovagdo urbana e social (City labs) fomentados, por exemplo, por meio dos projetos ali-
nhados a estratégia Food 2030 (Comissé&o Europeia, 2023).

Dentre as principais licdes apreendidas pela iniciativa Food 2030 (Comissao Europeia, 2023, p. 49), uma
em particular alinha-se bem aos casos brasileiros e diz respeito a necessidade da “alimentagao ser vista em
conexao com clima, comunidade e circularidade e ser incorporada a uma abordagem sistémica” para explorar

todo o potencial da comida gerar beneficios ambientais, econémicos e sociais.

Em sintese, o tema cidades e alimentagéo é portador de futuro e alinha-se tanto com desafios globais
quanto com as areas estratégicas da cooperagao Unido Europeia — Brasil, tais como mudancgas climati-
cas, seguranga alimentar e nutricional, e economia circular. “Se falharmos na comida, falharemos em tudo”

(Comissao Europeia, 2023, p. 49).

Metodologia

A selecao das cidades para participar do projeto levou em conta a diversidade regional dos municipios e
engajamento no Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares (LUPPA). Foi realizada chamada para
cidades acima de 150 mil habitantes, dentre as mais de 30 cidades participantes do LUPPA, se candidatarem
a uma das cinco vagas do projeto. As cidades responderam a chamada por meio de formuldrio eletrénico no
qual foram descritas iniciativas alinhadas com sistemas alimentares urbanos sustentdveis conduzidas pelo
municipio e parceiros, e informada a motivagao em participar do projeto, além de apresentarem uma carta de
compromisso do respectivo prefeito ou prefeita. A escolha das cinco cidades, realizada por representantes da
Embrapa, Delegagao da Unido Europeia no Brasil, Instituto Comida do Amanha e ICLEI América do Sul, levou
em conta a andlise das informagdes enviadas e também teve como critério garantir a participagédo de trés

municipios do Norte e/ou Nordeste do Brasil, regides com menor indice de desenvolvimento humano.

Pelo lado europeu, a selegao das cidades considerou o engajamento em iniciativas tais como o Pacto
de Milao para Politica de Alimentagdo Urbana e projeto Food Trails, além do envolvimento das cidades em
programas que dialogam com as agdes brasileiras, tais como hortas escolares, fazenda urbana, bancos de
alimentos, iniciativas para conectar produtores rurais locais com consumidores, e outras agdes alinhadas a

economia circular dos alimentos.

Apds a etapa de selegdo das cidades, foi organizado cronograma de visitas as cidades brasileiras para
coleta de dados sobre as agbes de fomento a sistemas alimentares urbanos sustentaveis desenvolvidas ou
fomentadas pelas respectivas prefeituras. O estudo de caso envolveu entrevistas em profundidade com ges-
tores(as) municipais, a partir de roteiro semiestruturado (anexo), e observagoes in loco nas visitas de campo.

CIDADES & ALIMENTACAO. Didlogo Unido Europeia — Brasil sobre Sistemas Alimentares Urbanos Sustentaveis



As entrevistas foram gravadas, transcritas e os dados analisados em conjunto com as anotagdes de campo.
O objetivo do estudo é identificar boas praticas, principais causas de sucesso, gargalos, e analisar a gover-
nanca de politicas publicas de cada cidade para a agenda de alimentagao urbana. Para fins deste estudo, con-
sideramos a governanga como o conjunto de regras, normas, espacos de concertagao e didlogo, e atitudes
que mantém e controlam as politicas do sistema alimentar, assim como as interagdes e relagoes de poder
entre as instituigdes envolvidas na agenda de alimentagéo urbana. A governanga da politica alimentar se faz
por meio de estruturas necessarias que orientam as interagdes entre os atores envolvidos e suas principais
atividades (Carvalho, Mas-Rosa e Ventura, 2022).

Além dos dados sobre programas e politicas alimentares urbanas, o projeto executou gravimetria de resi-
duos organicos em feiras livres de Curitiba, Recife e Rio Branco. Estas cidades foram selecionadas a partir
do grupo das cinco cidades do estudo de caso, por terem ao menos quatro feiras semanais, ou seja, feiras

de alimentos frescos acontecendo em quatro territérios diferentes, no periodo de até trés dias consecutivos.

A gravimetria, a partir de metodologia validada no Brasil pela Agéncia de Protegdo Ambiental da Suécia
(SEPA), foi coordenada pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), instituigdo com experiéncia em analises de residuos e participacdo na cooperagao Brasil - Suécia
em gestdo sustentdvel de residuos sdlidos. A andlise gravimétrica, descrita neste relatério, possibilita quanti-
ficar o desperdicio de alimentos e categorizar os residuos mais descartados.

Para fomentar a interacao entre as cidades brasileiras e europeias, também foi planejada e realizada
missao técnica a Europa em junho de 2023. O conjunto de agdes, que envolve ainda seminarios online com
as cidades para compartilhamento de iniciativas e semindrio internacional presencial, possibilita fortalecer
a agenda de alimentagao urbana nas cidades envolvidas, incentivar mais cidades a implementar agdes e
abrir oportunidades para cooperagoes futuras. A seguir, sdo apresentadas as mensagens-chaves, a partir dos
dados coletados em cada uma das cinco cidades brasileiras analisadas, e um resumo executivo dos estudos

de caso e gravimetria.
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NSAGENS CHAV

Cidades podem ser o epicentro das mudangas almejadas para acelerarmos a transformagao
dos sistemas alimentares por meio da implementacao de programas e politicas alimentares
urbanas intersetoriais.

Montar equipe técnica, e manté-la qualificada, é o passo inicial para as cidades iniciarem o
planejamento das politicas alimentares urbanas. Ter técnicas(os) com poder de decisdo é
uma condicionante para a perenidade dos programas e politicas de SAN.

A lideranga da agenda alimentar urbana deve ser bem delineada e, preferencialmente, envol-
ver um colegiado de planejamento com participacao de diferentes secretarias municipais e
escuta permanente a sociedade civil e setor privado por meio dos conselhos municipais de
segurancga alimentar e nutricional.

0 planejamento deve se dar por meio de estratégias plurianuais, definidas através de proces-
sos participativos, que elenquem as prioridades locais, estabelecam metas e ambic¢des de
forma coerente, e cujas agdes tenham correlagdo nos orgamentos municipais.

Viséo sistémica do campo a mesa, com andlises que envolvam os trade-offs resultantes da
implementacao das politicas publicas, € uma condig¢ao para as agdes conseguirem envolver
diferentes atores da cadeia produtiva de alimentos e alcangarem os resultados desejados.

Implementar equipamentos publicos de SAN deve, preferencialmente, envolver uma multipli-
cidade de iniciativas para atuagdo mutua no combate a fome, enfrentamento ao desperdicio
de alimentos e geragéo de renda para a populagao mais vulneravel por meio, por exemplo,
de bancos de alimentos, restaurantes populares, cozinhas solidarias e outras iniciativas de
gastronomia social com parceiros do terceiro setor.

¢ O poder publico pode ser um facilitador do varejo social, tendéncia observada em varios pai-

ses e com iniciativas interessantes no Brasil, tais como o Armazém da Familia e Sacolao da
Familia, em Curitiba (PR), e o Caminh&do do Peixe, em Marica (RJ). Supermercados sociais
nao precisam ser administrados pelo poder publico, mas podem resultar de parcerias publi-
co-privadas.

¢ Sistemas alimentares sdo complexos e enfrentar desafios tais como a fome e todas as for-

mas de ma-nutrigao, o desperdicio de alimentos e a inclusédo produtiva de pequenos produ-
tores rurais requer agoes de diferentes atores. As cidades podem ser verdadeiros laborato-
rios de inovagdo também no sentido de implementar novos arranjos organizacionais que
envolvam, por exemplo, o Sistema S, o varejo, a academia e instituicdes de C&T para, em

conjunto, acelerarem as solugdes para a transformagao necessaria.
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A comercializagao de alimentos em seus diferentes formatos nas cidades, seja por meio de feiras
livres, supermercados, centrais de abastecimento ou mercados municipais, é grande geradora de resi-
duos organicos. E imprescindivel implementar planos de agéo para reduzir a geracdo de residuos e
subsidiariamente dar uso aos residuos gerados por meio de compostagem e produgao de biogas,

por exemplo.

Somente as feiras livres de cidades como Curitiba e Recife geram, por ano, milhares de toneladas de
residuos organicos. Dado que parte dos residuos pode ser considerada como desperdicio de alimentos
evitavel, a implementagao de “colheitas urbanas” pode ser uma alternativa para evitar o descarte des-
necessdrio de alimentos ainda seguros para consumo.

0 elevado desperdicio de alimentos no varejo, como observado em Rio Branco, favorece a implemen-
tacdo de arranjos que conectem associagdes de varejistas com bancos de alimentos como forma de
reduzir os custos do varejo com a destinagao dos residuos organicos, contribuir com o enfrentamento
a fome e reduzir o desperdicio. O fomento as doagdes deve ter critérios que garantam a seguranga do
alimento doado e favoregam a montagem do estoque de alimentos com valor nutricional.

Restaurantes populares ndo podem ser vistos como mera politica assistencialista. Quando bem imple-
mentados, em espacos arejados e bem iluminados que transmitem bem-estar, conseguem ir além da
missdo de ofertar alimentos sauddveis a populagdo mais vulneravel e transformam-se em locais de
interagdo social para idosos e imigrantes, por exemplo, ou espagos de capacitagédo e treinamentos,
como observado nas cidades de Rio Branco, Santarém, Curitiba e Marica.

Incentivar a produgéo agroecoldgica, como visto em Recife, € uma forma do poder publico atuar em
alinhamento aos anseios dos consumidores urbanos por alimentagdo mais saudavel. A agroecologia
aproxima produtores de consumidores, gera renda no entorno das cidades, e favorece a conexao da
agricultura com a saude e a nutrigao.

Embora cidades possam assumir o protagonismo da regulagédo e fomento de seus sistemas alimen-
tares para que promovam saude para seus habitantes e harmonia com o ambiente e impacto positivo
no clima, hd necessidade de relagdo e coordenagao com os niveis de governo estadual e federal, que
também podem e devem apoiar na formatagao de sistemas alimentares urbanos circulares. Para isso,
além dos importantes papéis de financiamento de agdes e de incentivo ao desenvolvimento de insti-
tuicOes e marcos legais no ambito local, um topico tipicamente presente numa agenda tripartite de
responsabilidade é o que diz respeito a gestdo e compartilhamento de dados, especialmente no que diz
respeito aos dados do SISAN, do SUS, do SUAS, Censo Escolar, etc. A mesma atengao deve ser dada a
necessidade de compartilhamento e gestao de dados internamente em cada prefeitura, permitindo que

sistemas geridos por secretarias municipais distintas possam se apoiar mutuamente.

Cidades precisam fortalecer a gestao da qualidade dos equipamentos publicos de SAN, e também
atuar em gestdo da qualidade com enfoque na seguranga dos alimentos ofertados em feiras livres
e mercados municipais, por exemplo. Normativas, como a estabelecida pela cidade de Curitiba para
comercializagao de proteina animal em feiras e mercados publicos exclusivamente em gondolas refri-

geradas, precisam ser implementadas por outras cidades.
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. SUMARIO EXECUT

Cidades podem ser o epicentro das mudangas almejadas
para acelerarmos a transformacdo dos sistemas alimentares
por meio da implementa¢cdo de programas e politicas
alimentares urbanas intersetoriais.

Os sistemas alimentares sdo muito vulneraveis a disrupturas derivadas de conflitos, mudan-
gas climaticas, e crises econdmicas, fatores que agregados a desigualdade social e inflagado dos
alimentos formam o “novo normal” dos direcionadores de inseguranga alimentar e ma nutrigdo
(FAOQ, IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2023). Neste cenario desafiador, no qual a capacidade de ofertar
alimentos saudaveis, seguros e acessiveis a todos é constantemente posta a prova, promover a
transformacédo dos sistemas alimentares demanda agGes multistakeholders (Bernardi e Bertello,

2022) e participagdo ativa das cidades (Wensing, Cremades e van Leeuwen, 2023).

Adicionalmente, implementar sistemas alimentares urbanos circulares € uma oportunidade
para substituir o modelo linear de produgéo, consumo e descarte pelo aproveitamento maximo dos
alimentos via, por exemplo, redistribuigdo dos excedentes, aproveitamento dos residuos orgéani-
cos para compostagem, delineamento de iniciativas diversas de gastronomia social e fomento ao
empreendedorismo de impacto social na drea de alimentacao, premissas presentes neste projeto
e defendidas também pela Ellen MacArthur Foundation (2019).

Aprendizados deste projeto, a partir da vivéncia das experiéncias exitosas de cidades como
Valéncia (Espanha), Marica e Curitiba, por exemplo, mostram que a conexao rural - urbana pode ser
fomentada por meio da produgéo de alimentos em hortas e fazendas urbanas e apoio a produgdo
nas areas periurbanas e regides metropolitanas, além das possibilidades de alinhar programas
municipais com anseios dos consumidores urbanos pelo consumo de alimentos organicos, como
fazem as cidades do Recife e Gante (Bélgica) em programas municipais.

E também nas cidades que residem oportunidades de conectar industrias, centrais de
abastecimento e varejistas com banco de alimentos, além das possibilidades de fortalecer
cozinhas soliddrias, iniciativas de gastronomia social e restaurantes populares, a exemplo do que
vimos em Rio Branco. Assim como fortalecer a educagéo alimentar e nutricional nas escolas, a

partir de estratégias holisticas e interdisciplinares, a exemplo de Santarém.
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Estudo de caso

O projeto cidades e alimentacé&o selecionou cinco cidades brasileiras (Curitiba, Maricd, Recife, Rio Branco e
Santarém), todas participantes do programa Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares (LUPPA) para
arealizacao de estudo de caso de seus programas, agoes e politicas publicas voltados para o fortalecimento de
sistemas alimentares circulares. Além disso, em Curitiba, Recife e Rio Branco, foi realizada analise dos residuos

organicos de feiras livres das cidades por meio de gravimetria para quantificar o desperdicio de alimentos.

A escolha das cinco cidades, realizada por representantes da Embrapa, Delegagao da Unidao Europeia no
Brasil, Instituto Comida do Amanha e ICLEI América do Sul, levou em conta a andlise das informacgdes envia-
das e também teve como critério garantir a participagédo de trés municipios das regides Norte e/ou Nordeste.

Apds a realizagao de entrevistas e coleta de dados com as respectivas prefeituras, e visitas técnicas aos
equipamentos publicos e espagos de atuagdo de politicas alimentares de cada cidade, foram identificadas

algumas oportunidades de ampliar o desenvolvimento do sistema alimentar de cada uma:

CURITIBA:

e Atuar mais com o Sistema S e parceiros em projetos de
fomento a inovagao, para solu¢des inovadoras e moderni-

zagdes de programas que fomentem geragao de renda, novos
negoécios - como o Armazém da Familia, feiras livres, mercados
publicos - e agricultura urbana - como a Fazenda Urbana, as hortas publi-
cas e os Jardins de Mel.

e Ampliar a capacidade de compostagem dos residuos das feiras livres e destina-la, por exemplo, aos
ecopontos ou hortas escolares.

e Aumentar a conexd@o de alguns programas, identificando as oportunidades de fortalecimento da eco-
nomia circular, como por exemplo o abastecimento do Banco de Alimentos com itens dos Sacoldes e
Armazéns da Familia, e a relagdo do Programa Cambio Verde com os equipamentos publicos municipais.

e Fortalecer a promocao do Mercado Municipal e demais mercados por meio de campanhas que incen-
tivem a populagdo a frequentar esses espagos, além da possibilidade de desenvolver estratégia de
comunicagao mais robusta para fortalecer a marca dos mercados.

RICK l
mw.uﬁ COBTADS 8O

MARICA:

e Aprovagao do Marco Legal da Agroecologia, em debate na

Camara Legislativa, e do 1° Plano de SAN municipal em fungao
do interesse da gestao atual do governo no desenvolvimento de leis/
regulamentacdes ligadas a tematica da seguranca alimentar e nutricional.
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e Utilizagado do levantamento/questionario de SAN que esta em andamento no municipio para fortaleci-
mento das estratégias e atividades da CAISAN.

e Ampliagdo das agOes de capacitagao fornecidas pela prefeitura no evento “Sabado Agroecoldgico”

para capacita¢ao e conscientizagdo da populagao.

* Incentivo e fortalecimento de produtores e da comunidade pesqueira local com a disponibilizagéo de

espago para comercializagao de seus produtos no Mercado Municipal.

e Criagao de lei municipal para disponibilizagdo de composteiras organicas e implantagdo de hortas
educacionais, respaldada pela Lei Estadual n°® 9.897, de 10 de novembro de 2022, que determina que,
no prazo de 24 meses, as escolas publicas da rede estadual de ensino disponibilizem composteiras

organicas para reaproveitamento de sobras da produgédo de merenda escolar.

¢ Ampliagédo do projeto de compostagem municipal em fun¢do de compromissos assumidos pela ade-
sao ao Pacto de Mildao e ao cumprimento da Lei municipal n°® 2.946, de 13 de agosto de 2020 que dis-
pOe sobre principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para o plano de gestao integrada de residuos

s6lidos no municipio de marica.

¢ Fortalecimento das a¢des de educacgao nutricional e conscientizagao sobre o desperdicio de alimentos
nas escolas publicas por meio de campanhas, atividades extraclasse ou, até mesmo, via projetos e/ou
programas municipais para este fim.

¢ Obtencao de recursos via emendas parlamentares, parcerias e editais de fomento a projetos sustentaveis
para aquisigao de baldes para compostagem nas pragas agroecolégicas, criagao de um patio de compos-

tagem de maior capacidade e desenvolvimento de estudos para mensurar o desperdicio de alimentos.

RECTFE:

¢ Desenvolvimento de parceria entre a prefeitura e SESC e outros
parceiros (Ex; coletivos e ONGs locais) para iniciar a colheita
urbana nos mercados e feiras livres de Recife com objetivo de redu-

zir o desperdicio de hortifruti e direcionar o excedente para o banco de
alimentos do Sesc, por exemplo. O Sesc nao atua com colheita urbana em Recife
em fungao dos veiculos ja estarem sendo usados para a captacdo das doagdes do varejo e industria.

e A gravimetria realizada foi a primeira experiéncia local de quantificagdo e categorizagédo dos residuos
das feiras e mercados, despertando interesse da Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento em ini-
ciar um programa. A Secretaria, por meio da Autarquia de Servigos Urbanos (Csurb), poderia aprimorar

a gestao dos residuos das feiras livres e mercados.

¢ 0 tema da agroecologia esta presente na cidade com as agdes da SEAU. Nesse contexto, poderia se
aproveitar o ambiente das 65 feiras agroecoldgicas na cidade para realizagcao de ac¢des ligadas a edu-

cacao alimentar e ambiental, conscientizando, sensibilizando e engajando a populagéo.

* Fortalecer a tematica de alimentagao nos varios desafios de startups promovidos na cidade do Recife,

capital com histérico de iniciativas relacionadas ao empreendedorismo e a inovagéo.
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R0 BRANCO:

e Ampliar a compostagem utilizando os residuos das

feiras livres para uso nas hortas escolares e urbanas.

e Aumentar a conexao de alguns programas, identificando
as oportunidades de fortalecimento da economia circular.

¢ Incentivar o aumento das doagdes da Ceasa e, principalmente, por parte
dos varejistas, dado o elevado desperdicio observado na UTRE, para o banco de alimentos municipal
por meio de articulagao de parcerias e conscientizacao.

e Atuar mais com parceiros, tais como a Embrapa e Sebrae, em projetos de fomento a inovagao, tanto
para novas solugdes quanto para modernizagdes de programas que fomentem agricultura urbana,
geracao de renda e novos negdécios, como o incentivo a ocupagao da CEASA por agricultores familiares.

SANTAREM:

* Sensibilizagdo dos varejistas locais sobre a doagao de ali-

mentos e estabelecimento de parcerias com associagdes

de supermercadistas e com o SESC para ampliagdo da coleta

urbana de alimentos que seriam descartados ou nao, dada cons-
tatagéo de elevado desperdicio no municipio. O Sesc tem grande
potencial para ser parceiro nessa agao e na implementagao de um banco de
alimentos no municipio.

e Ampliagdo da compostagem no Parque da Cidade, com os residuos organicos dos mercados, feiras e
da Universidade Federal do Para, que normalmente seguem para o aterro, e sua doagao a produtores
locais e/ou hortas escolares.

e Estabelecimento de parceria com Sebrae para fortalecer pequenas agroindustrias ligadas as coopera-
tivas, para oferta de produtos alimenticios da biodiversidade local.

¢ Investir em design dos mercados publicos e criar espagos especificos para a comercializagdo dos
produtos das pequenas agroindustrias de Santarém e cidades préximas, iniciativa importante para o

turismo local e geragao de renda.
¢ Ampliagdo das compras publicas da agricultura familiar para o Restaurante Universitario.

¢ Investimento no sistema de transporte e logistica de alimentos, para redugéo de custos e de perdas e

desperdicio, incluindo frotas refrigeradas e subsidio para os produtores familiares locais.
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Gravimetria

O comeércio de alimentos nas cidades, seja em feiras livres, redes

de supermercados ou mercados municipais, gera grande quantidade
de residuos orgdnicos, que podem ser reaproveitados como insumo
para cultivos agricolas ou até mesmo implementadas solu¢gdes mais
inovadoras para dar hovos usos aos residuos.

Curitiba: os residuos inevitdveis sdo os mais presentes, principalmente o coco, que representa quase
35% do total de residuos encontrados em todas as feiras. Quanto aos residuos evitaveis, notou-se pre-
senca considerdvel de tomate e laranja, que foram os alimentos mais frequentes encontrados em todas
as feiras. Considerando as 180 barracas das feiras contempladas no estudo, foram coletados em média
16,4 kg/barraca, sendo 2,9 kg/barraca de residuos evitaveis e 9,7 kg/barraca de residuos inevitaveis. A
geragdo anual total de residuos para feiras livres na cidade de Curitiba foi estimada em 869 toneladas.
Para Curitiba, ha oportunidade de ampliar a compostagem dos residuos das feiras para uso nas hor-
tas urbanas.

Recife: os residuos evitaveis sdo os mais presentes, principalmente tomate, que representou quase 12%
do total de residuos encontrados em todas as feiras, ou seja, 126 kg. Somente na feira de Santa Rita, e com a
coleta de um dia, foram coletados 92 kg de tomate. Quanto aos residuos inevitaveis, notou-se presenca con-
sideravel de cascas em geral, com quase 254 kg. Considerando as 171 barracas das feiras objeto de estudo,
foram coletados, em média, 6,13 kg/barraca, sendo 3,7 kg/barraca de residuo evitavel e 1,8 kg/barraca de
residuo inevitdvel. Sdo 17 feiras cadastradas em Recife, que ocorrem semanalmente, com um total de 2.900
barracas. Assumindo que todas as feiras funcionam durante as 52 semanas do ano, ha um total de 884 feiras
por ano, totalizando 150.800 barracas. A geracao anual total de residuos para feiras livres na cidade do Recife
foi estimada em 924,4 toneladas. Para Recife, ha oportunidade de implementar programa de colheita urbana,
que deve envolver triagem dos alimentos seguros para consumo e direcionamento para, por exemplo, bancos
de alimentos e/ou cozinhas soliddrias.

Rio Branco: a gravimetria em Rio Branco foi realizada apds o periodo das enchentes, em 2023, mas as
feiras ainda ndo haviam sido plenamente retomadas. Os resultados mostraram que os residuos inevitaveis
sdo os mais presentes, principalmente as cascas em geral. Quanto aos residuos evitaveis, houve variacdo
entre as feiras e nenhum alimento foi comum nas quatro feiras. Entretanto, considerando o Mercado Elias
Mansour e a feira do Mercado da Estagdo Experimental, as frutas foram os alimentos mais encontrados.
Considerando as 90 barracas das feiras objeto de estudo, foram coletados, em média, 3,21 kg/barraca, sendo
0,842 kg/barraca de residuo evitavel e 1,411 kg/barraca de residuo inevitavel. A geracdo anual total de resi-
duos para feiras livres na cidade de Rio Branco é estimada em 49 toneladas. Rio Branco dispée de amplo
programa de compostagem, realizado na Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos (UTRE). Neste local, foi
identificado elevado descarte de alimentos vencidos dos supermercados da regido. Em 2022, em média, os
supermercados descartaram 111 toneladas de alimentos por més na UTRE, sendo a maior parte arroz, feijao,
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massas e biscoitos. De janeiro a junho de 2023, os supermercados de Rio Branco despejaram 458 toneladas
de alimentos secos na UTRE. O montante descartado na UTRE n&o inclui o desperdicio da categoria FLV (Fru-

tas, legumes e verduras).

Sintese do estudo de caso

As cidades estudadas representam territérios distintos do Brasil, com tamanhos distintos - tanto em
populagdo quanto em area, situagdes socioecondmicas diversas, e consequentemente demandas e opor-
tunidades distintas também. Ha também percepgdes diferentes sobre o papel do governo local (ora mais
interventivo, ora mais regulador, ora mais articulador), e, ainda, capacidades heterogéneas de gestdo adminis-
trativa. Todas desenvolvem programas bastante semelhantes, ainda que em fases de desenvolvimento e de

estruturagao diferentes.

Montar equipe técnica, e manté-la qualificada, € o passo inicial

para as cidades iniciarem o planejamento das politicas alimentares
urbanas. Ter técnicas(os) com poder de decisdo € uma condicionante
para a perenidade dos programas e politicas de SAN.

A implementacao de programas e politicas publicas alimentares permanentes, que sejam vistas como politi-
cas de Estado, demanda gestoras(es) técnicos(as) com capacidade de lideranga e capacitagédo continua. O
eixo “pessoas”, que também diz respeito ao quantitativo de pessoal envolvido na implementacao e execucédo

das iniciativas, é determinante para uma agenda alimentar urbana robusta e eficiente.

Ha necessidade de haver recursos orgamentarios bem definidos, marcos legais e institucionalizagédo dos
programas para contribuir com a perenidade das politicas. Projetos pilotos sdo importantes, mas as politi-
cas publicas consideradas exitosas sdo aquelas que se tornaram “bem comum” da sociedade, que se “apro-
priou” da respectiva agao governamental, ndo deixando que a mesma se perca com mudangas pontuais de
governo. Este senso de co-criagdo é o que traz legitimidade a acdo governamental e alavanca a eficacia da
politica publica.

A lideranca da agenda alimentar urbana deve ser bem delineada,

e preferencialmente, envolver um colegiado de planejamento

com participagcdo de diferentes secretarias municipais e escuta
permanente a sociedade civil e setor privado por meio dos conselhos
municipais de seguranga alimentar e nutricional.

A vontade politica para implementar as agdes de alimentacgao urbana alinha-se com a necessidade das cida-
des considerarem como estratégico o tema da alimentagéo, e isso significa a centralidade da pauta alimentar

na agenda politica dos governos municipais e do planejamento urbano. Nao menos importante, o eixo “inter-
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setorialidade”, também evidenciado pelo modelo de governanca adotado nas cidades participantes do projeto,
aponta para a relevancia do trabalho em rede com envolvimento de diferentes secretarias municipais, arranjos

multistakeholders com participagao da sociedade civil, diferentes niveis de governo, academia e setor produtivo.

A participagao social pode alcangar um nivel ainda mais elevado a partir de campanhas e didlogos perma-
nentes com a sociedade de um modo geral e em especial com as comunidades de atores-chave. Tudo para

gerar engajamento e controle social sobre as politicas publicas.

Sistemas alimentares sdo complexos e enfrentar desafios tais como a fome e todas as formas de ma-nu-
tricdo, o desperdicio de alimentos e a inclusdo produtiva de pequenos produtores rurais requer agdes multis-
takeholders. As cidades podem ser verdadeiros laboratérios de inovagdo também no sentido de implementar
Nnovos arranjos organizacionais que envolvam, por exemplo, o Sistema S, o varejo, a academia e instituicoes

de C&T para, em conjunto, acelerarem as solugdes para a transformacgao necessaria.

O planejamento deve se dar por meio de estrategias plurianuais,
definidas atraveés de processos participativos, que elenquem as
prioridades locais, estabelecam metas e ambicdes de forma coerente,
e cujas agdes tenham correlagdo nos or¢gamentos Mmunicipais.

Igualmente relevante é identificar e distinguir, ainda na etapa de planejamento da agenda alimentar
urbana, quais séo as politicas de resiliéncia (ex: agdes e programas de combate a inseguranga alimentar e os
beneficios sociais de redugdo da pobreza), e quais sdo as politicas com potencial de transformar o sistema
alimentar, e que portanto precisam ser trabalhadas de forma bastante estratégica. O diagnéstico e o plane-
jamento devem contemplar a identificagcdo das vocagdes do territdrio e oportunidades que se apresentam, e
dessa forma delinear quais os pontos de entrada para priorizagao e alavancagem das politicas alimentares.

O poder publico pode ser um facilitador do varejo social, tendéncia observada em varios paises e com
iniciativas interessantes no Brasil, tais como o Armazém da Familia e Sacoldo da Familia, em Curitiba (PR),
e o Caminh&o do Peixe, em Marica (RJ). Supermercados sociais ndo precisam ser administrados pelo poder
publico, mas podem resultar de parcerias publico-privadas.

O aprendizado do projeto aponta para a necessidade do modelo de gestédo estar alinhado com o per-
fil e potencialidades do municipio, sempre garantindo coeréncia entre os objetivos finais de cada medida

Ou programa.

TAo importante quanto a gestdo intersetorial e da agenda € a
identificagcdo dos papeis e potencialidades multi-niveis. © bom didlogo
e coordenacdo com o0s niveis estaduais e federal de governos
garante agilidade e avango nas agdes locais.

Embora cidades possam assumir o protagonismo da regulagao e fomento de seus sistemas alimentares

para que promovam saude para seus habitantes e harmonia com o ambiente e impacto positivo no clima, ha
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necessidade de relagédo e coordenagdo com os niveis de governo estadual e federal, que também podem e

devem apoiar na formatacgao de sistemas alimentares urbanos circulares.

Para isso, além dos importantes papéis de financiamento de a¢des e de incentivo ao desenvolvimento de
instituicdes e marcos legais no ambito local, um topico tipicamente presente numa agenda tripartite de res-
ponsabilidade é o que diz respeito a gestao e compartilhamento de dados, especialmente no que diz respeito
aos dados do SISAN, do SUS, do SUAS, Censo Escolar, etc. A mesma atengdo deve ser dada a necessidade de
compartilhamento e gestdo de dados internamente em cada prefeitura, permitindo que sistemas geridos por
secretarias municipais distintas possam se apoiar mutuamente.

A gestao ou coordenacao eficiente de dados que permitam tanto a boa elaboragéo quanto a eficaz avalia-
¢ao das politicas alimentares locais € um aspecto muito relevante dessa concertagao entre niveis de governo.

Implementar equipamentos publicos de SAN deve,

preferencialmente, envolver uma multiplicidade de iniciativas para
atuacdo mutua no combate a fome, enfrentamento ao desperdicio de
alimentos e geragdo de renda a populagcdo mais vulneravel.

A “multiplicidade de equipamentos publicos de SAN” também é um eixo relevante. Bancos de alimentos,
restaurantes populares, cozinhas solidarias e hortas comunitdrias sdo as iniciativas mais usuais, mas ha
espaco para fortalecer a multifuncionalidade destes equipamentos. Estas iniciativas podem integrar diversos
aspectos das agoes das politicas publicas, e com isso ajudar a garantir coeréncia das politicas alimentares e

exercicio da intersetorialidade na gestéo.

Restaurantes populares ndo podem ser vistos como mera politica assistencialista. Quando bem imple-
mentados, em espacos arejados e bem iluminados que transmitem bem-estar, conseguem ir além da misséo
de ofertar alimentos sauddveis a populagdo mais vulneravel e transformam-se em locais de interagao social
para idosos e imigrantes, por exemplo, ou espagos de capacitagao e treinamentos, como observado nas cida-
des de Rio Branco, Santarém, Curitiba e Marica.

Outro eixo relevante, que emergiu mais fortemente na analise dos dados das cidades de Curitiba e Maric3,
e também esta presente nas cidades europeias, é o0 “varejo social de alimentos”. Prover acesso a alimentos
com custo reduzido via, por exemplo, Armazém da Familia, Sacolao da Familia e Caminhao do Peixe é uma
alternativa para as cidades atenuarem o problema dos “desertos alimentares”, regides nas quais as pessoas

tém menor acesso a alimentos saudaveis.

Cidades precisam fortalecer a gestao da qualidade dos equipamentos publicos de SAN, e também atuar
em gestdo da qualidade com enfoque na seguranga dos alimentos ofertados em feiras livres e mercados
municipais, por exemplo. Normativas, como a estabelecida pela cidade de Curitiba para comercializagao
de proteina animal em feiras e mercados publicos exclusivamente em gbéndolas refrigeradas, precisam ser

implementadas por outras cidades.

E imprescindivel implementar planos de ag&o para reduzir a geragao de residuos, e subsidiariamente dar
uso aos residuos gerados por meio de compostagem e produgao de biogas, por exemplo.
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Somente as feiras livres de cidades como Curitiba e Recife geram, por ano, centenas de toneladas de resi-
duos organicos. Dado que parte dos residuos pode ser considerada como desperdicio de alimentos evitavel,
a implementacéo de “colheitas urbanas” pode ser uma alternativa para evitar o descarte desnecessario de

alimentos ainda seguros para consumo.

0 elevado desperdicio de alimentos no varejo, como observado em Rio Branco, favorece aimplementagéo
de arranjos que conectem associagdes de varejistas com bancos de alimentos como forma de reduzir os
custos do varejo com a destinagao dos residuos organicos, contribuir com o enfrentamento a fome e reduzir
o desperdicio. O fomento as doagdes deve ter critérios que garantam a seguranga do alimento doado e favo-

recam a montagem do estoque de alimentos com valor nutricional.

Vis@o sistémica do campo d mesa € uma condi¢do para as acdes
conseguirem envolver diferentes atores da cadeia produtiva de
alimentos e alcangarem os resultados desejados.

A visdo sistémica da alimentacdo deve permear todas as acdes e programas governamentais. E neces-
sdrio um olhar coerente e transversal. Por exemplo, os residuos gerados por um determinado programa, tais
como circuito de feiras de produtores, pode ser transformado em insumo para o programa de hortas escola-
res. Adicionalmente, o banco de alimentos pode estar conectado com feiras, mercados e varejo tradicional
por meio de “colheita urbana” e incentivo as doagdes de alimentos. Até mesmo os residuos dos bancos de
alimentos, restaurantes populares e escolas podem ganhar algum tipo de uso por meio de solugbes pensa-
das, por exemplo, em desafios de inovagao.

Alcangar a circularidade demanda ainda visdo sistémica, entendida aqui como andlises que contemplem
interacdes entre os atores desde 0 campo até a mesa, e atentas a superestrutura dos sistemas alimentares e
a todas as externalidades negativas desses setores. O fomento a producao local sustentdvel, por exemplo, é
o ponto inicial da cadeia produtiva de alimentos e pode, no ambito das cidades, ser fortalecida pela compreen-
sao do papel e do potencial das compras publicas de alimentos.

Incentivar a produgao agroecoldgica, como visto em Recife, € uma forma do poder publico atuar em ali-
nhamento aos anseios dos consumidores urbanos por alimentagdo mais saudavel. A agroecologia aproxima
produtores de consumidores, gera renda no entorno das cidades, e favorece a conexdo da agricultura com
saude e nutrigdo.

Monitorar para avaliar e garantir o sucesso das
politicas alimentares.

Por fim, todos os programas e politicas implementadas precisam, de alguma forma, ter indicadores de
resultado definidos. A “mensuragdo de impactos” é um eixo relevante para atingir metas que indiquem que
o programa saiu de um estado “piloto” e virou verdadeira politica publica local. O monitoramento de politicas
alimentares é pecga chave de seu sucesso.
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llustragédo: Luciana Fernandes / Embrapa Alimentos e Territorios
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k. CONCLUSO

As cidades estudadas representam territérios distintos do Brasil, com tamanhos distintos
- tanto em populagé@o quanto em darea, situagdes socioecondmicas distintas, e consequente-
mente demandas e oportunidades distintas também. Ha também percepcdes diferentes sobre o
papel do governo local (ora mais interventivo, ora mais regulador, ora mais articulador), e, ainda,
capacidades heterogéneas de gestdo administrativa. Vé-se, contudo, que todas desenvolvem
programas bastante semelhantes, ainda que em fases de desenvolvimento e de estruturagao
diferentes. Ha alguns denominadores comuns que, justamente por se verificarem em cendrios
tao distintos, sdo bons indicadores dos potenciais que podem ser identificados em quase todo
centro urbano brasileiro.

As analises dos dados coletados nas cinco cidades estudadas evidenciam que alguns fatores
sao condicionantes para o fortalecimento de sistemas alimentares urbanos sustentaveis. A imple-
mentacao de programas e politicas publicas alimentares permanentes, que sejam vistas como
politicas de Estado, demanda gestoras(es) técnicos(as) com capacidade de lideranca e capaci-
tagdo continua. O eixo “pessoas”, que também diz respeito ao quantitativo de pessoal envolvido
na implementagao e execugao das iniciativas, é determinante para uma agenda alimentar urbana
robusta e eficiente.

A vontade politica para implementar as agdes de alimentagao urbana alinha-se com a neces-
sidade das cidades considerarem como estratégico o tema da alimentacao, e isso significa a
centralidade da pauta alimentar na agenda politica dos governos municipais e do planejamento
urbano. Nao menos importante, o eixo “intersetorialidade”, também evidenciado pelo modelo de
governanga adotado nas cidades participantes do projeto, aponta para a relevancia do trabalho
em rede com envolvimento de diferentes secretarias municipais, arranjos multistakeholders com
participacgao da sociedade civil, diferentes niveis de governo, academia e setor produtivo. Pode-se
ainda considerar que a intersetorialidade tem distintos niveis de implementacgéo, e a participagédo
da sociedade civil por meio de conselhos é um passo inicial importante.

A participagao social pode alcangar um nivel ainda mais elevado a partir de campanhas e
didlogos permanentes com a sociedade de um modo geral e em especial com as comunidades de

atores-chave. Tudo para gerar engajamento e controle social sobre as politicas publicas.

Ainda com relagdo a gestao e implementagéao da agenda alimentar urbana, ha necessidade de
haver recursos orgamentdrios bem definidos, marcos legais e institucionalizagdo dos programas
para contribuir com a perenidade das politicas. Projetos pilotos sdo importantes, mas as politicas
publicas consideradas exitosas sao aquelas que se tornaram “bem comum” da sociedade, que se
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“apropriou” da respectiva agao governamental, ndo deixando que a mesma se perca com mudangas pontuais
de governo. Este senso de co-criagédo € o que traz legitimidade a agdo governamental e alavanca a eficacia
da politica publica.

Igualmente relevante é identificar e distinguir, ainda na etapa de planejamento da agenda alimentar
urbana, quais séo as politicas de resiliéncia (ex: agdes e programas de combate a inseguranca alimentar e os
beneficios sociais de reducdo da pobreza), e quais sdo as politicas com potencial de transformar o sistema
alimentar, e que, portanto, precisam ser trabalhadas de forma bastante estratégica. O diagnéstico e o plane-
jamento devem contemplar a identificagao das vocagoes do territdrio e oportunidades que se apresentam, e
dessa forma delinear quais os pontos de entrada para priorizagao e alavancagem das politicas alimentares.

Sobre a definicdo de qual deve ser o papel do governo local no fomento dos sistemas alimentares urba-
nos sustentaveis, entendemos que nao existe resposta Unica, mas é preciso identificar modelos possiveis
para compreender e avaliar as melhores formas de intervencdo nos setores econémicos da alimentacgéo,
para geragao de beneficios coletivos e mitigagao das externalidades negativas. Governos municipais podem
executar os principais programas e politicas no nivel local, mas também podem optar por modelos de gestao
nos quais o governo local atua mais como articulador das a¢des e, em paralelo, fomenta parcerias e empreen-
dedorismo social. Ha ainda a possibilidade de terceirizar a operagdo de equipamentos de SAN ou mesmo
alguns servigos de alimentagéo. O aprendizado do projeto aponta para a necessidade do modelo de gestédo
estar alinhado com o perfil e potencialidades do municipio, sempre garantindo coeréncia entre os objetivos

finais de cada medida ou programa.

Ainda no aspecto da governanga das politicas alimentares, tdo importante quanto a gestéo intersetorial
e da agenda é a identificagcdo dos papéis e potencialidades multi-niveis. O bom didlogo e coordenagdo com
os niveis estaduais e federal de governos garante agilidade e avango nas agdes locais, seja pelo aspecto
do financiamento, seja pelo compartilhamento de dados, ou mesmo fornecimento de capacitagdes e treina-
mentos. A gestdo ou coordenacao eficiente de dados que permitam tanto a boa elaboragdo quanto a eficaz
avaliagdo das politicas alimentares locais é um aspecto muito relevantes dessa concertagao entre niveis

de governo.

Outro eixo relevante, que emergiu mais fortemente na andlise dos dados das cidades de Curitiba e Marica,
e também esta presente nas cidades europeias, € o0 “varejo social de alimentos”. Prover acesso a alimentos
com custo reduzido via, por exemplo, Armazém da Familia, Sacoldo da Familia e Caminhdo do Peixe é uma
alternativa para as cidades atenuarem o problema dos “desertos alimentares”, regides nas quais as pessoas
tém menor acesso a alimentos saudaveis.

A “multiplicidade de equipamentos publicos de SAN” também é um eixo relevante. Bancos de alimentos,
restaurantes populares, cozinhas solidarias e hortas comunitdrias sdo as iniciativas mais usuais, mas ha
espaco para fortalecer a multifuncionalidade destes equipamentos. Estas iniciativas podem integrar diversos
aspectos das agbes das politicas publicas, e com isso ajudar a garantir coeréncia das politicas alimentares
e exercicio da intersetorialidade na gestao. A visao sistémica da alimentagao deve permear todas as agoes e
programas governamentais, sejam as emergenciais, as estruturais ou as transformadoras.
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Aspecto igualmente importante para garantir o carater de circularidade dos sistemas alimentares urba-
nos é mapear as iniciativas e identificar conexdes entre elas. Mais uma vez citamos a necessidade de olhar
coerente e transversal a essas agdes. Por exemplo, os residuos gerados por um determinado programa, tais
como circuito de feiras de produtores, pode ser transformado em insumo para o programa de hortas escola-
res. Adicionalmente, o banco de alimentos pode estar conectado com feiras, mercados e varejo tradicional
por meio de “colheita urbana” e incentivo as doagdes de alimentos. Até mesmo os residuos dos bancos de
alimentos, restaurantes populares e escolas podem ganhar algum tipo de uso por meio de solugdes pensa-

das, por exemplo, em desafios de inovagao.

Alcangar a circularidade demanda ainda visao sistémica, entendida aqui como analises que contemplem
interacdes entre os atores desde 0 campo até a mesa, e atentas a superestrutura dos sistemas alimentares e
a todas as externalidades negativas desses setores. O fomento a produgéo local sustentavel, por exemplo, é
o ponto inicial da cadeia produtiva de alimentos e pode, no ambito das cidades, ser fortalecida pela compreen-

sao do papel e do potencial das compras publicas de alimentos.

Por fim, todos os programas e politicas implementadas precisam, de alguma forma, ter indicadores de
resultado definidos. A “mensuragao de impactos” é um eixo relevante para atingir metas que indiguem que
o programa saiu de um estado “piloto” e virou verdadeira politica publica local. O monitoramento de politicas

alimentares é pega chave de seu sucesso.
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